Strategie pripravenosti
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PLAN



Predstavuji vam plan, na ktery jsem hrdy. Je to plan, ktery je na rozdil od mnoha jinych

zemi prost populismu a politickych uplatka, které bychom do néj mohli propaSovat pod
havem krizové situace. My jsme se to rozhodli neudélat. Predstavuji vam plan, ktery

v mezinarodnim srovnani patii co do rustovych impulst k tém nejvétsim, avSak nikoliv

nejnakladnéjsim. Dle mého soudu patfi i k nejuziteénéjSim a zaroven i nejefektivnéjsSim
protikrizovym opatrenim.
Co je hlavni filozofii ¢eského protikrizového planu? Pfedevsim jde o plan, ktery je vyva-
zeny, neni kratkozraky, je oprostény od nakladného populismu, je promysleny a ucinny.

Mirek Topolanek

12 tezi Narodniho protikrizového
planu viady (NPPV)

Nas plan je socialné citlivy. Nejsil-
néjsi opatreni sméruji na pomoc
stredni a nizko prijmové skupiné
obyvatel. SniZeni pojistného totiz
pomuze nejvice pravé jim. Nechce-
me davat lidem, ktefi pfijdou o
praci socialni almuzny, ale chceme
jim zachovat préci. V&fime, Ze to je
mnohem efektivneéjsi a distojnéjsi
zpusob jak pro lidi, podniky, tak i -
viadu.

Nas plan je zaloZeny na svobodé,
nikoli na principu vice statu. Cesta
z krize nevede skrze zvysSovani dani
a posilovani vmésovani se statu do
denniho Zivota lidi a podnika. Sni-
Zujeme tedy vyraznym zpusobem
danovou zatéz.

Plan je chytry a provazany. Jedna
se o kroky, za které bychom se
nemuseli stydét ani v dobeé ristu.
Nejedna se o nesystémoveé feSeni,
ktera nas dlouhodobé poskodi.
Nase opatreni maji silny pakovy
efekt, jelikoz zapojuji soukromy
sektor, strukturdlni fondy a zaméruji
se na oblasti s vysokym efektem.
Celkem pocitame se stimulaci Ses-
ké ekonomiky ve vysi 4,7 % HDP.

Plan neni populisticky. Nase ekono-
mika trpi poklesem zejména zahra-
niéni — nikoli domaci — poptavky.
Navic ¢eska poptavka nikdy v nasi
minulosti nebyla vyraznym hnacim
motorem nasi ekonomiky. Ceské
ekonomice tedy nemuizZe pomo-

ci stimulace domaci poptavky.
Jakdkoli forma rozdavani verejnych
penéz ob&éanum v malé oteviene
ekonomice, kde téméF 80 procent
Utraty konéi v zahranici, je jen vyha-
zovanim penéz.

Misto libivé stimulace doméaci
poptavky jsme se tedy soustfedili
na nabidkovou stranu ekonomiky.
Misto populistického rozdavani
penéz zlevnujeme praci, podporu-
jeme zaméstnanost, pracovitost,
uleh¢ujeme podnikani a snizuje-
me danovou zatéz. Adekvatnim
zpusobem podporujeme to, co nasi
ekonomiku v nasich novodobych
déjinach tahlo a co se dodnes
osvéddilo: exportni vykonnost.

N&s plén je preventivni. Misto navy-
Sovani podpor v nezaméstnanosti,
zitraté zaméstnani prfedchazime.
Snizujeme tedy naklady prace a
Setfime pracovni mista. Sleva na
pojistném, a to i zpétna, je pfesné
tim nastrojem, ktery prispiva k udr-
Zeni ohrozenych pracovnich mist v
prumyslu, zemédélstvi, stavebnictvi
i ve sluzbach. Opatieni vyznamné
prispiva k tvorbé pracovnich pfi-
lezitosti, byt na ¢astecny pracovni
tvazek.

Priblizime lidem praci, ne ,praca-
ky". Vlada posiluje finanéni kryti
investic do dopravni infrastruktury
a vydaje do posileni dopravni
obsluznosti, opét s cilem podpory
udrZeni pracovnich prilezitosti a
zvySeni mobility pracovni sily.

Plan je silny a zodpovédny. Nova
opatreni, ktera viada piijala, pfilis
nezatizi statni pokladnu. Nova
opatieni maji vahu 41,5 mid. K&

a ¢ini 1,1 % HDP. Spolu s dalimi
opatrenimi, které jiz byly pfijaty od
zagatku krize (32,2 mid. K¢ tedy
0,85 % HDP) tedy celkem tvofi
73,7 mid. K& tedy 1,95 % HDP.

Plan je spravedlivy a prlrezovy,
vyhyba se parcialnim zajmam.
Nechceme zvyhodnovat jednotliva
odvétvi. Misto jednotlivin a diléi po-
moci tu nékomu a tu onomu, jsou
vSechna nase opatfeni plos$na.

Cesky protikrizovy plan je otevieny
a nespoléha na protekcionismus.
Opatfeni nesmi nést znaky ekono-
mického nacionalismu, naopak je v
Zivotnim zajmu oteviené ekonomiky
bojovat proti nartustu protekcionis-
tickych tendenci uvnitf i vné EU.
Cesko si neposlouzi ekvivalentem
L,buy American” ani podnécovanim
spotreby, ktera je z velké casti
kryta dovozem a povede spiSe

ke zhorseni ¢istého vyvozu, nez

k rastu k HDP. Kdokoli navrhuje
opak, dopousti se v kontextu malé
oteviené ekonomiky vazné narodo-
hospodaiské chyby a cili pouze na
volebni zisk.

Nas plan poskytne garanci tém
podnikim, které to potiebuiji. Pres-
toze cesky bankovni sektor nebyl
svetovou finanéni krizi vyrazné
zasazen, existuji zavazné problémy
v zajisténi provozniho financovani
pro podniky z nefinancniho sektoru,
v prvni fadé pro malé a stredni fir-
my. Nérodni protikrizovy plan se na
tuto oblast velmi vyrazné zaméfuje
prostfednictvim zapojeni podstatné
vétsiho objemu prostredku.

Uvolnime firmam ruce a zdroje.
Firemni sektor ma zavazné pro-
blémy s cash-flow, dané zna¢nou
mirou nejistoty. Zaméstnavatelé
proto maji moznosti Zadat spravce
dané ¢&i Ceskou spravu socialniho
zabezpecéeni o snizeni zaloh na
daneg, rozlozeni splatkovych kalen-
darl &i neuplatriovani sankci. Vlada
rovnéz navrhuje prijeti podstatnych
zmeén v insolvenénim zdkonu,

opét s cilem zajisténi provozniho
financovani a zameéstnanosti firem,
které maji ekonomické predpoklady
projit insolvenénim fizenim a nadale
pfispivat k tvorbé HDP.




Narodni protikrizovy plan

OPATRENI Prijmy a vydaje VR
ESA 95 (v mid. K¢)

Pyr Vin (P-V),, Typ  Stimul v mid. K&

I. Realizovana a schvélena opatieni

SM

INVEST

INVEST

-2.3 LMM
-1.0 SSM

-18.4 PTCT
-6.0
0.0
0.0
0.0

-1.9 =
0.0
0.0
-32.2

0.85% HDP 2.6% HDP

Il. Navrhovana opatfeni

LMM/TTCT
INVEST
INVEST

Celkem Il . -41.5 80.1
1.1% HDP 2.1% HDP

Navrhovana opatreni celkem

Celkem I+l

ZKRATKY:  SSM -SECTOR SPECIFIC MEASURES Pramen: NERV
LMM - LABOUR MARKET MEASURES
INVEST - INVESTMENT
TTCT - TEMPORARY TAX CUT AND TRANSFERS
PTCT - PERMANENT TAX CUT AND TRANSFERS



ODHADOVANA VYSE STIMULACNYCH BALICKU PRO ROK 2009

Snizeni dani Mimoradné vydaje
a fiskalni udaje a podobna opatfeni
mid. Euro % HDP mid. Euro % HDP

Piedpokladané vydaje celkem

Pramen: Bruegel, stav k 28.1.2009



Narodni protikrizovy plan

e Obnovit dlivéru ve finanéni sektor

e Predejit a eliminovat rizika ze svétové
financni krize

e Nalézt impulzy k ristu ekonomiky

e Nalézt nastroje ke stabilizaci a zpruznéni
ekonomického prostiedi

SPAR je realizovan ve tfech zakladnich fazich:

Faze |. Faze Il. Faze lll.

(Fijen 2008 az leden 2009) (od Ganora 2009) (bfezen az Fijen 2009)




Nérodni protikrizovy plan

Faze Il.

Narodni protikrizovy plan vlady obsahuje tyto

v s

nejvyznamnejsi sady opatfeni:

01

DANE

A ODVODY

* Snizenim sazby socialniho pojis-
téni o 1,5 p.b. na strané zamest-
nancu zvysime proporcionalné
€istou mzdu zaméstnancum vsech
prijmovych skupin. Celkem fyzic-
kym osobam ponechavame

18 mld. K&. Navic zaméstnavate-
lum snizujeme odvedovou zatéz
o 1 p.b. (nutny souhlas parlamentu)

* Spizeni danove zatéze podniku
(sazba DPPO) postupné o dva pro-
centni body v letech 2009 - 2010
ponechava podnikum cca. 6 mid
K& v kazdém roce oproti roku pred-
chozimu. Podnikum tak umoznime
vice investovat a udrzet zaméstna-
nost. (nutny souhlas parlamentu)

* Podporou hotovostnich zustat-
ku Zivnostniku a podniku do péti
zameéstnancu se rusi povinnost
odvadeét zalohy na dar z pfijmu,
¢imz vyrazné zvysime dostupnost
jejich zdroju.

02

PODPORA

PODNIKANI

A SOUKROMYCH

INVESTIC

* Umoznime rychlejsi odpisy
majetku. V 1. odpisové skupingé
zkratime dobu odpisovani ze tfi na
jeden rok. V 2. odpisové skupiné

Z péti na dva roky (60 % a 40 %)
Toto opatfeni zvysi prostfedky pod-
niku i zivnostniku pfiblizné o @ mid.
Ké&. Pfitom se dlouhodobé jedna o
fiskalné neutralni opatfeni. (nutny
souhlas parlamentu)

* Rozsifime uplatnéni odpoétu
DPH u automobilu zrusenim
nesystémove prekazky pro platce
DPH pfi nakupu jakéhokoli osob-
niho automobilu. V souéasnosti
je toto opatieni jiz projednava-

no v PSP CR. Dopad na statni
rozpocet bude 3 mld. K¢&. (nutny
souhlas parlamentu)

* Odlozime povinnost placeni zaloh
na dan z pfijmu pro OSVC a firmy
do péti zaméstnanclt. Opatreni
bude mit dopad do vefejnych
rozpoétu ve vysi 1 mid. K¢ podle
metodiky ESA 95. (nutny souhlas
parlamentu)

¢ Urychlime vratky DPH na 15
dni pro poplatniky, ktefi podavaji
ani k DPH elektronicky.

03

PODPORA

ZAMESTNANOSTI

A DOPRAVNI

OBSLUZNOSTI

* Slevu na socialnim pojisténi
bude moci uplatnit zaméstnavatel
na sveé zameéstnance s platem az
do 1,15 nasobku hrubé mzdy. Vyse
slevy se bude snizovat s vysi mzdy.
Dopad na statni rozpocet bude
max. 18 mid. K¢, avSak s tim, Ze
bude sniZzen Usporami na social-
nich davkach a podporach

v nezameéstnanosti v dusiedku
vy$8i zameéstnanosti. Opatreni
pomuZe zachovat asi 50 — 70
tisic mist veskrze zaméstnancu

s niz5imi pfijmy. (nutny souhlas
parlamentu)

priz

* ZvySime regionalni dopravni
obsluznost. Pro zlepSeni mobility
pracovniki v nejvice postizenych
regionech budou zvySeny vydaje
na tuto oblast 0 2 mid. K&.

* VyuZijeme Evropského socialniho
fondu pro rekvalifikace s refundaci
mzdovych nakladu pro zamést-
navatele. Vyraznée tim pomuzeme
udrzet zaméstnanost a zvysit
dovednosti zaméstnancu.

04

PODPORA

EKOLOGICKYCH

A INFRASTRUKTURNICH
VYDAJU

* Snizime poplatky na Zeleznicich.
Poplatek za pouzivani statni do-
pravni infrastruktury pro prepravu
(zeleznice) bude snizen o 20 %.

* Snizime energetickou naroénost
budov. V ramci nového dotaéniho
programu podporime kvalitni
zateplovani rodinnych domu

a bytovych domu nepanelovée
technologie, nahradu neekolo-
gického vytapéni za nizkoemisni
kotle na biomasu a ucinna tepelna
¢erpadia. Na ¢&tyfleté obdobi bude
pfipraveno az 25 mid. K& z prodeje
emisnich povolenek. Také posilime
program PANEL 0 0,5 - 0,75 mid. K&

* Investice do dopravni infra-
struktury dosahnou v tomto roce
rekordni vySe. Spolu s nevycerpa-
nymi prostredky SFDI z roku 2008
ve vysi 7.2 mid. K&, které jsme pre-
vedli do prijmu SFDI pro rok 2009,
bude SFDI disponovat celkovymi
prostiedky ve vysi 90,3 mid. K&.

* Posilime dalsich vydajove oblasti.
Napriklad Program obnavy venko-
va 0 272 mil. K&. Vydaje na primé
platby (kofinancovani) pak priblizné
o 1 mid. K&.

05

PODPORA
RESTRUKTURALIZACE

A INSOLVENCNICH

PROCESU

* Novelou insolvenéniho zakona
posilime stavajici specificke Ucinky
upadkového prava tak, aby pfi
respektovani spolecného zajmu
dluznikovych véfitelt bylo zacho-
vano co nejvice funkénich subjektu
(dluznikd) na trhu. Soucasné du-
sledné ochranime prava dluzniko-

vych zaméstnancu. Navrhujeme
prostrednictvim cilenych opatfeni
podporit vybraneé skupiny subjektu
v insolvencénim fizeni, pfedevsim
se zamérenim na zachovani vyroby
dluznika a saturovani mzdovych
naroku jeho zaméstnancu ve vsech
fazich insolvenéniho fizeni. (nutny
souhlas parlamentu)

06

PODPORA

EXPORTU, OBNOVA

A POSILENI

UVEROVYCH LINEK

* Budeme garantovat a podpo-
rovat uvéry. Program CMZRB pro
malé a stfedni podniky ve vySi

40 mid. K¢ s vysi garance 80 %

a maximalni moZnosti cerpani

90 mil. K& pro jednoho adresata.

* Podporime export. Navysenim
zékladniho kapitalu Ceské exportni
banky o 2 mld. K& umozriujeme
podpofit dalsi vyvozni projekty az ve
vySi 35 mid. KE. Vytvorili jsme nové
produkty pro malé a stredni podniky.
Dale jsme zlevnili sluzby Exportni
garancni a pojistovaci spole¢nosti a
pripravujeme zvySeni jejiho pojistné-

ho kryti.

* Podpofime podnikatele v ze-
médélstvi. Podpurny a garanéni
rolnicky a lesnicky fond posilime
celkové o 2.3 mld. K&, ¢imz zvysi-
me dostupnost Uvéru pro malé a
stfedni podnikatele v zemédélstvi.

07

PODPORA

VEDY, VYZKUMU

A INOVACI

* Investice do vyzkumu a vyvoje

z narodnich zdroju jsme oproti
predchozimu roku navysili o 1,8
mid. K& na ¢astku 24,8 mid. Ké.
Véetné prostredku EU jsme pro rok
2009 schvalili éastku 32,4 mid. K&.
(nutny souhlas parlamentu)



