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VIIL. Obcan a spolecnost

Deset let Ustavy CR,
deset let prava v Ceské republice

Jde nejen o to, jaké mame zakony, ale zejména v jakém stavu je mechanismus, ktery ma vy-
znamné pomahat pfi jejich aplikaci a prosazovat je tam, kde to nejde po dobrém. Jak na tom deset let
po vzniku samostatného statu jsme?

ﬁstava

V podstaté s vyjimkou Anglie je patefi pravnich systémi vSech demokratickych zemi Ustava. De-
set let existence té nasi prokazalo jeji zivotaschopnost ¢i to, ze jeji existence nepfinasi zasadni prob-
[émy.

Je samozfejmé, Ze existuje mnoho predstav o tom, jak ji vylepsit, a v nékolika pfipadech jsme se
dokonce ocitli v situaci, kdy bylo tfeba Ustavniho soudu, aby rozhodl spor o tom, jak Ustavu vykladat,
pfipadné jak ji nevylepSovat. Pfipomindam napfiklad spor o zplisob jmenovani generéalniho guvernéra
CNB. Podle mého nazoru nejde o nic dramatického a zcela jisté jsme se diky nejasnému vykladu ne-
dostali do Gstavni krize, ani se nezd4, Ze by nam cokoliv podobného hrozilo. Dokézu si predstavit Usta-
vu vylepSenou ¢&i pfepracovanou, ale stejné tak dobfe si dokazu pfedstavit, ze za deset let budeme mit
stejnou Ustavu, aniz to jakkoliv ovlivni stabilitu statu a jeho fungovani. Za deset let byla Ustava Gtyfikrat
novelizovana, ale $lo o zmény drobné, jejichz potfebu pfinesl ¢as. Napfiklad potfeba legalizovat pobyt
vojsk NATO na tzemi CR.

Pravni stat

Oblibenou otdzkou, kterou ¢as od ¢asu publicisté kladou riznym osobam, je dotaz, zda Zijeme
v pravnim staté. Zcela pravidelné ¢ast dotdzanych vyslovi znaénou pochybnost a minimainé polovina
kategoricky prohlasi, Ze v pravnim staté neZijeme, coz dolozi néjakou Ujmou, kterou v nedavné minu-
losti utrpéli. VSichni, kdo takto odpovidaji, se dopoustéji fatalniho omylu, nebot pravni stat je stat, kde
formalné panuje pravo (rule of law), jemuz je i stat podfizen. Toto oznaceni samoziejmé neznamena,
Ze se tam nekrade, nepodvadi a jinak neporusuji psané zakony. Tvrdit ale, Zze u nas neexistuje pravni
stat, protoZe tazanému pfed nedavnem vykradli byt, je stejné duchaplné, jako prohlaSovat, Ze se u nas
smi vrazdit jen proto, Ze tu roCné asi tak ke tfi sta vrazdam dojde. V pravnim staté zkratka Zijeme a je
zcela jinou véci, nakolik se v individualnich pfipadech dafi pravo také prosazovat, byt z hlediska praxe
to je jisté to nejdUleZit&jsi.

Dramatické odlisnosti

Pokud existuje néco, co dramaticky odliSuje sou¢asnych 10 let nebo pfesnéji dobu po roce 1990
od doby pfedchozi, je to Listina zékladnich prav a svobod, které je soucésti Ustavniho pofadku. Jak uz
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z ndzvu vyplyva, jde o soupis zakladnich prav, u kterych je podstatné, Ze nesmi byt nikym, statni moc
nevyjimaje, poru$ena, musi byt respektovana pfi tvorbé pravnich predpist nizsi pravni sily, zakond, vy-
hlasek apod. a nesmi do nich byt zasaZeno ani rozhodovaci €innosti statnich organd, soudy nevyjima-
je. To je ono panstvi prava nade vSim véetné statu. V Listiné jsou krom jiného zakotveny dnes uz noto-
riety, totiz Ze povinnosti Ize ukladat pouze na zakladé zakona a co neni zakézéno, je dovoleno.

Druhou, neméné vyznamnou odli$nosti je Ustavni soud, jemuz &l. 83 Ustavy ukladé ochrariovat
Ustavnost. Z logiky véci plyne, Ze pracovnim instrumentem tohoto soudu je predevsim Ustava
a zminéna Listina, prismatem jejichZ textl ma poméfovat, zda v konkrétnim pfipadé nebylo zasazeno
do ustavnich prav. Lhostejno, zda by se tak mélo dit rozhodnutim soudu nebo jiného statniho organu,
jeho €innosti, pfipadné, zakonem &i jinou pravni normou.

Pravé tato pfima aplikace Ustavniho pfedpisu chranici zakladni prava a svobody, nezavisle na
oznadit za vyznamny pokrok. Jeho dilkazem je fada hotkych prekvapeni, kterd za poslednich deset let
zazily nejrliznéj$i statni organy a instituce, soudy a Parlament nevyjimaje, kdyz jim Ustavni soud
pfipomnél, Ze to, co povazuiji za své nezadatelné pravo nad véci ¢i Clovékem, jim vibec nepfislusi.

V roce 1990 nebo 1991 mi v soukromém rozhovoru jeden z pravnich teoretik(, o jehoz fun-
dovanosti jsem nemél a dosud nemam zadné pochybnosti, sdélil své pfesvédCeni, ze stabilizace
préavniho systému v tehdejsim Ceskoslovensku bude trvat minimalné pétadvacet let. Pfes zminénou
vaznost k jeho nazorlm jsem si tehdy pomyslil, ze jde spiSe o vyraz jeho vrozeného pesimismu nez
o raciondini a odlivodnény odhad. Touto cestou se mu omlouvdm a souc¢asné mu vytykam pfehnany
optimismus. Doba stabilizace pravniho systému v Ceské republice bude trvat minimalné dal$ich 20 &
30 let, spi$ vice.

Piedvidatelnost pravniho systému

Jednou ze zakladnich a podle mne nejduleZitéjSich vlastnosti pravniho systému je jeho predvi-
datelnost. To znamena, Ze potiebujeme takové zakony, které nejen obsahové pochopime, ale pocho-
pime je vSichni stejné, tj. shodneme se vsichni na jejich interpretaci. Z hlediska tohoto pozadavku je
veelku smé3nd politicka karta, vabici voli¢e na zrychleni vynutitelnosti préava, tj. pfedevsim na akceleraci
soudniho fizeni. To, co vSichni chtéji ze vSeho nejméné, je se soudit, nezavisle na tom, jak rychle to bu-
de. Pfitom zdrcujici vétsina lidskych aktivit, lhostejno zda podnikatelskych, zaméstnaneckych nebo tre-
ba spotfebitelskych, ma povahu pravniho vztahu, tedy je regulovana zakonem.

Je tedy dost dlezité, aby si vSichni U¢astnici takového vztahu interpretovali zakon stejné, méli
stejny vyklad pouzité pravni normy a neprekvapovali se navzajem diametrainé odliSnymi interpretace-
mi a v disledku toho i zcela neotekavanym jednanim. Vynechame-li pfipady dmysiné neshody, tedy
védomého poruseni zakona, je mira téchto chybnych vykladl tim, co vyznamné ovliviiuje zminénou
predvidatelnost, stabilitu prostfedi a naopak ma& nemaly vliv na pocet soudnich sporli. A dokonce
i Gvahu o tom, zda zékon & smlouvu porusit, mize vyznamné ovlivnit védomi neurcité nebo dokonce
sporné pravni Upravy v dané oblasti.

Vykladové problémy
Nékdy z nutnosti, nékdy diky neobratné formulaci pfipousti fada pravnich norem vice moznych

vykladl. Napfiklad ustanoveni § 265 obchodniho zakoniku fika, ze vykon prava, ktery je v rozporu se
z4sadami poctivého obchodniho styku, nepoziva pravni ochrany. Na to, kde konéi obchod ¢i obchodni
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styk, mozna tvrdy, nesentimentalni, kalkulujici i s chybou druhé strany jako s vyznamnym faktorem, ale
pravem uznany a chranény a kde uz mGzeme hovofit o vykonu prava, které je v rozporu se zasadami
poctivého obchodniho styku, mGZze byt tisic riznych nazord.

Podobné Ize vést diskusi o tom, kdy je neplatny pravni Ukon, protoZe se pfici dobrym mravim, jak
uvadi ustanoveni § 39 obfanského zakoniku. Je pak na soudech, aby svymi rozhodnutimi, tj. judikatu-
rou, poskytly vykladova voditka a na praktickych pfikladech ukazaly, jak ma byt dané ustanoveni apli-
kovano.

V této souvislosti budiz poznamenano, Ze v tomto staté neexistuji precedenty. Precedentni pravo
je postaveno na vazanosti soudem, rozhodnutim jiného soudu ve stejné véci, zatimco Ceské pravo ta-
kovouto vazanost nezna. To, ¢emu se fika judikatura, tedy rozhodnuti soud(, zejména pokud jsou pub-
likované ve specialnim periodiku, Sbirce rozhodnuti a stanovisek, vydavaném Nejvy$sim soudem CR,
ma predevsim plsobit silou své pravni argumentace.

A (neoficidlng) i védomim, Ze pokud jiz napf. Vrchni soud CR jednou rozhodl uritym zplisobem,
Ize predpokladat, ze tak bude rozhodovat i ve vSech dalSich vécech, a je-li soudem odvolacim a ne-
jsou-li k dispozici zasadni argumenty pro rozhodnuti odli$né, bylo by zpozdilé se takto vyslovenému
pravnimu nazoru protivit.

Zminéné ustanoveni § 265 obchodniho zékoniku je U¢inné deset let. Za tu dobu k tomu bylo pu-
blikovano zhruba pét judikatt, z nichz Ize dovodit, Ze porusenim zasad poctivého styku mize (ale také
nemusi) byt sjednani vysokého droku z prodleni, v rozporu s dobrymi mravy a zasadami poctivého ob-
chodniho styku je také prodej podstatné ¢asti majetku spole¢nosti dvéma ze tfi spoleénik(i bez védomi
zbyvajiciho.
let budou Ucastnici obchodnich vztaht z&asti Ucelové, zEasti v dobré vife namitat, ze néjaky ukon je,
nebo neni v rozporu se zdsadami poctivého obchodniho styku, a soudit se az do hotkych koncd. Odha-
dem tak za dvacet let bude vétSina zasadnich spornych otazek souvisejicich s timto ustanovenim zod-
povézena a s vykladem nebudou podstatné problémy.

Takovych novych ustanoveni mame v pravnim fadu ne stovky, ale tisice. Po roce 1990 bylo v sou-
vislosti s navratem k pfirozenym pomérlim nutno zménit obrovské mnozstvi pravnich predpisti a dalsi
nutnost revoluéni obmény pravniho fadu pfinesla potfeba harmonizace naseho prava s pravem EU.
Vykladové problémy spojené s existenci novych pravnich norem jsou zcela bézné kdekoliv ve svété,
jenze obvykle se zakony méni pozvolna, nikoliv skokem jako u nas.

Dramaticky nariist novych zékonl se zcela novymi Upravami, jejichz vykladové obtize se zvolna
objevuji, je to, co pfedstavuje jeden z mimoradnych problém0 ceské justice. Z hlediska ob¢ana je viditel-
nym dlsledkem pretizenost soudd a pravni nejistota, protoZze v mnoha pfipadech ani odbornici ne-
dokazou Fict, jak zakon vykladat.

Bylo by ale mozné pfedpokladat, ze se prostym béhem ¢asu a tim, jak budou soudy Ffesit jed-
notlivé spory, bude situace zlepSovat a zvySovat pravni védomi, tedy i pfedvidatelnost disledku
urcitych jednani. Tomu na prekazku je ale jev zvany novelizace.

Novelizace za novelizaci
Jiz bylo zminéno, Ze do$lo ke zménam stavajicich zakond a pfijeti novych v rozsahu, jaky v daném
Case nema ve stabilnich demokraciich obdobu. Minuly ¢as vSak pro charakteristiku procesu neni

pfiléhavy. Spravné fe¢eno ,dochazi k novelizacim®.
Jen pro ilustraci. Trestni zakon byl pfijat v roce 1961. Do roku 1990 byl novelizovan devétkrat, po
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tomto datu dodnes devétatficetkrat. Trestni fad, platny od stejného roku, byl ménén celkem tficetkrat,
z toho od roku 1990 tfiadvacetkrat, v jednom pfipadé novelou, po které nezlstal ,kdmen na kameni“.
Obcansky zakon je uéinny od roku 1964, do roku 1990 byl novelizovan Ctyfikrat, po roce 1990
dvacetkrat. A nejde jen o zakony vzniklé ,zaminula“.

Obchodni zakonik, vytvofeny v letech 1990 az 1991, G¢inny od 1. 1. 1992 byl za svij kratky Zivot
zménén devatenactkrat. Jen pro zajimavost, v roce 2000 byl zménén Sesti novelami, v roce 2001 bylo
novel pét a v roce 2002 Ctyfi. TotéZ se tyka fady dalSich zakond.

Vysledek je jasny. Opravdu jen s vypétim sil odbornici sleduji, jak se jim texty pfedpist méni pod
rukama, a nebyt elektronické formy jejich zépisu, ktera dokaze pomérné briskné zobrazit aktuéini stav,
uz by dnes nikdo nevédél, co vlastné plati. A tak kdyz se koneéné vyjasni zdmér zakonodarce a abst-
raktni text zakona dostane konkrétni vyklad, je uz zménén a proces mize zagit nanovo.

Na otdzku, zda je tohle legislativni Silenstvi nezbytné, bych odpovédél, Ze asi tak z poloviny, spi$
jesté méné. Jednou z véci je napfiklad potfeba urychlené harmonizovat nas pravni fad s pravnim fa-
dem zemi EU, resp. s pfislusSnymi smérnicemi Evropské unie. Nefikam, Ze zrovna v kvalité 1A, ale min-
ulé vladé nelze upfit, ze se ji tento tkol podafilo spinit alespor tak, abychom s touto kapitolou neméli
Vvétsi problémy.

Je ale jinou v&ci, Ze neexistuje Zadna koncepce legislativnich zmén, diky které by tfeba zminény
ob¢ansky zakonik byl zménén jednou za rok a v novele by bylo vSechno, co se Parlamentu zlibilo
v tomto roce zménit. Principialné pfedklada navrhy zmén Parlamentu vlada, takze by mélo byt na ni,
aby novely, kdyz uz musi byt, alespon trochu synchronizovala. Toto jeji nesporné selhani jesté vylepSu-
ji poslanci svymi zakonnymi ,zlepSovaky“.

Obecné napfiklad plati, Ze pokud nékdo UimysIné zplsobi na cizi véci Skodu vétsi nez pét tisic korun,
jde o trestny ¢in (§ 257 tr. zakona). Do zab&hnutého fadu véci vstoupila poslanecka novela, ktera specil-
né postihuje podkozeni cizi véci postfikanim, pomalovanim nebo popsanim barvou. Nezavisle na vysi
Skody. Kdyz vam nékdo vytlu¢e na domé kamenem okno, Skoda nebude pravdépodobné vétsi nez 5000
korun, takZe jde o pfestupek. Pokud vam ale na okno stfikne barvu, je to trestny ¢in. Logiku nehledejte,
neni.

Zdalo by se, Ze ke znalosti aktualni verze zakon je velmi dlleZity ,sitzfleisch”, neb jde zejména
o ¢tenarskou zaleZitost. To vSak nestaci, ten, kdo chce byt ,in“, pokud jde o svét zakont, musi byt nadan
i znanou Istivosti a predvidavosti. Oblibenym legislativnim trikem je ménit zakon v ramci zmény Upiné
jiného predpisu a dovedné tak novely maskovat. Zakon o ochrané spotfebitele, coZ je pravni instru-
ment, o kterém si miZzeme myslet, Ze by mél byt pfistupny kazdému, byl od roku 1992, kdy byl pfijat,
zménén ¢trnacti novelami. Jen nékteré z nich deklarovaly zcela zfetelng, jaky zakon se méni.

Ke zméné ale doslo i zdkonem ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobki, zakonem
¢. 110/1997 Sb., o potravindch a tabakovych vyrobcich, zakonem €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi, anebo zakonem €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy. Je zjevné, Ze spotfebitel, ktery se bude po-
kouset prostym studiem shirky zakon0 dobrat informace o aktualnim stavu svych prav, bude muset byt
velmi houzevnaty a ani tak nema moc $anci.

A je také patrné, ze v takovém prostfedi, kde se s obtiZzemi orientuji odbornici, nelze oekavat ex-
istenci toho, cemu se fika pravni védomi obyvatel. Tedy stav, kdy vétSina populace pfiblizné vi, co ma,
nebo nema délat, byt samoziejmé nezna konkrétni pravni pfedpis, ktery jejich pravo &i povinnost up-
ravuje. Ma normy prosté zazité, coZ zase piispiva ke stabilité prostfedi a pfedvidatelnosti chovénti. Ci
jinak, sniZuje riziko neshod, které pferostou v soudni spory.
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O pferuseni kontinuity

V souvislosti s legislativnimi zménami, které pfineslo poslednich deset ¢i spiSe dvanact let, jsou
v laické vefejnosti stale Zivé dva nazory ¢&i spise bludy. Jednim z nich je pfedstava o jakési diskontinuité,
ktera méla byt ,nastolena“, a druhym pfesvédéeni, Ze namisto vymysleni viastnich zakon mély byt
pfevzaty funguijici zakony ze zahrani¢i.

Pokud se setkate s blouznivcem, ktery jesté stale hovofi o chybé, kterou bylo nepferuseni konti-
nuity prava, mizete se cvicné dotazat, jak by si takovy proces predstavoval. Jesté nikdy jsem totiz ne-
slySel alespon trochu propracovanou teorii tohoto zvlastniho procesu — pferudeni kontinuity. Ono totiz
nic takového predevSim neni mozné. Kontinuita prava je dana predevsim kontinuitou mysleni anebo
poznani, jakkoliv vysledny produkt mlze byt ideologicky deformovan.

Nelze fici, ze by po roce 1948 bylo totalné a ve vSech oblastech vytvafeno zcela nové, komunistické
¢i socialistické pravo, Ize spiSe hovofit o vétsi ¢i mensi mife piizplsobeni jednotlivych zakon( panujici
ideologii a nasledné tvorbé zakon( novych, ideologii poplatnych. Je snad jasné, Ze stejné jako pfed rokem
1948 i po vitézstvi délnické tfidy byla vrazda trestnym &inem. To nijak nesouvisi s tehdej$i praxi soudd
anebo s tim, Ze kdyz to bylo v zajmu lepsich zittk(i a KSC, byla vrazda tolerovanym vyrobnim postupem.

Je také jinou véci, Ze trestni pravo bylo vylepSeno o fadu trestnych &in, které mély postihovat jed-
nani namifené proti tzv. socialismu ¢i komunistické strané a bylo zhusta uzivano Ucelové. Nemélo tedy
smysl zrusit cely trestni zakon a psat jej znova. S naprostou jistotou Ize fict, ze i v tomto pfipadé by
doslo ke kontinuité spoéivajici v tom, Ze zdrcuijici vétsina trestnych €ind by opét byla v novém zakoné
zakotvena, stejné nebo podobné formulovana.

Efektivnéjsi bylo vymytit z néj dlsledné vSe, co nesouviselo s obecnym pofadkem, ale s obranou
socialismu, jinak téZ vysadniho postaveni KSC. TotéZ se tyké napiiklad i ob&anského zakoniku, ktery
postihla deformace vyvolana odporem socialistickych zakonodarcli k soukromému viastnictvi. Stejny
dUsledek mélo znarodnéni bytového fondu a z toho plynouci nutnost specialné upravit nabyvani prav
k bytu. To muselo samoziejmé ze zakona zmizet, ale nebyl rozumny dlvod, pro¢ nepfevzit napfiklad
Upravu odpovédnosti za vady, dédického prava apod.

Naivni je i pfedstava, Ze stadilo pfelozit napf. némecky obchodni zakonik, jehoz souéasné troven
odpovida vyvoji obchodniho prava i podnikatelského prostfedi v SRN minimalné od roku 1945. Je dost
mozné, ze bychom si z¢asti uSetfili novelizaéni peripetie, ale ve zdrcujici vétsiné pripadl se ¢eské ob-
chodni pravo vyviji podle toho, jak se vyviji podnikatelské prostiedi a i kdyz obecné principy jsou ve
vSech svobodnych statech stejné, pfesto musi éeské pravo reflektovat nasi aktuini situaci, a to by
preklad Zadného ciziho pravniho pfedpisu nemohl zarudit. Kromé toho by samoziejmé ve stejné mife
existoval problém nejasného vykladu zékonnych ustanoveni, a tedy potfeba jednotici judikatury.

Zprava o stavu justice

Vlada ani Ministerstvo spravedinosti nevydava zadnou vyrocni zpravu o stavu justice, ktera by by-
la stravitelnd pro Sirsi vefejnost. Myslim, Ze to je Skoda, protoZe stav naseho soudnictvi ¢i mira pravnich
jistot jsou velmi sledovany a citlivé vnimany. TakZe vSichni, kdo se v oboru nepohybuii, jsou odkazani
na informace ve sdélovacich prostfedcich, které, jemné feéeno, nejsou zrovna pfesné. Nejen svym ob-
sahem, ale obecné, vypovidaci hodnotou o tom, jak cely systém funguje.

Z informace, Ze se soudy za devét let nedokazaly shodnout, zda obZalovany zavrazdil devitiletou
holCi¢ku, nebo ne, Ize toliko a pouze zjistit, ze v daném pfipadé je néco Spatné. Pro jakykoliv jiny zavér
je nutné zaéit u konstatovani, ze v roce 2001 byly v Ceské republice trestnimi soudy odsouzeny 60 182
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osoby. V roce 2000 to bylo 63 211 osob a v roce 1999 62 594. Na co Ize pfi tomto poétu usuzovat z jed-
noho pfipadu? Je to doklad o celkovém stavu systému, anebo o excesu, ktery se vymyka bézné soud-
ni praxi? Popravdé feceno, v konkrétnim pfipadé jde podle mne spiSe o exces, i kdyz délky trestnich
fizeni jsou nékdy nepfijatelné dlouhé.

A pokud jde o kritizovanou o délku fizeni: V roce 1967 bylo civilnich Zalob v éeskych zemich 82 332.
V loriském roce to byly 227 703 véci. Ve stejném roce eviduje resort spravedinosti 152 312 nevyfizené vé-
ci.V roce 1967 to byly smésné 20 212 kousky. V roce 2001 rozhodly soudy 8260 obchodnich sport z kup-
ni smlouvy. V roce 1998 to bylo 11 767 véci. Je to hodné nebo malo? A jinak. Je skute¢né nezbytné, aby
v tak relativné jednoduché zdleZitosti, jako je kupni smlouva, skonéilo tolik véci u soudu?

Nepochybné je zakladnim faktorem, ktery ovliviiuje délku fizeni, schopnost soudce zorganizovat
si préaci, mit jasnou koncepci postupu v fizeni a tu prosadit. Jenze staéi ne zcela pfesné formulovana
Zaloba, svédci, ktefi se nedostavuji, a odliSny nazor odvolaciho soudu, aby z relativné bandiniho civil-
niho sporu byl proces na nékolik let.

V trestnich vécech jsem v poslednim roce zaregistroval zesileny tlak vedeni soudl na co ne-
jrychlej8i projednani véci. To se krom jiného projevuje tim, Ze soudy nejsou ochotné akceptovat namitku
statniho Zalobce anebo advokata, obvykle obou dvou, Ze v dobé, na kterou je hlavni li¢eni nafizeno, jiz
maji jiny soud a zadaji tedy pfesun na jiny termin. Standardni reakce byva, ,je vas v kancelafi vic, at
jde nékdo jiny“. Podle noveé koncepce trestniho fizeni by statni zastupce mél byt u urcité véci od zacatku
do konce. To, ze ke kazdému hlavnimu li¢eni jde nékdo jiny, kvalité prace obzaloby rozhodné nepfida.
Nu a obZalovany si nevybral skupinu advokatd, ale ,svého" obhajce. Kdyz ten mu vysvétli, Ze na jeho
véc prosté nemUZe jit, leda by se dokéazal naklonovat, zhusta unikne problému po svém. Do pracovni
neschopnosti. TakZe vysledkem je jesté delSi fizeni.

Ponékud zvlastni kapitolou jsou trestni stihani byvalych predstavitelli byvalého komunistického
rezimu a trestni véci tzv. ekonomické kriminality. Po zpro$téni obzalovanych ve véci vlastizrady se mno-
ho mych znamych netajilo znechucenim a vyrazy, vyslovené v této souvislosti na adresu soudu, jsou
nepublikovatelné. Pfitom Ize tézko prehlédnout, Ze Zalovany trestny ¢in musel byt podle tehdejich
zékonl spachan z nendvisti k socialistickému zfizeni, z ¢ehoz obZalované soudruhy asi skute¢né
podezfivat nelze, a zejména neslo o zadnou vlast. At se to libi, nebo ne, $lo o spor dvou frakci té samé
komunistické strany, ktery jedna z nich vyfeSila pomoci tankd VarSavské smlouvy. Té komunistické
strany, jejiz vedouci tloha byla zakotvené v Ustavé a o které si ani v nejdivocejsich debatéch jara 1968
nikdo netroufl pochybovat. Po 21. 8. 1968 jsme nebyli jako stat o nic svobodnéjsi nebo spi§ nesvobod-
néj8i nez v lednu toho roku nebo kdykoliv po Vitézném dnoru.

Obecné pak jde o to, ze ne vSechno, co se nam v minulosti nelibilo, patfi pfed trestni soud a ne
vSechno, co tam i patfi, Ize s odstupem mnoha let prokéazat tak, aby bylo mozné nékoho poslat s Cistym
svédomim za mfize. Jsem pfesvédCen, Ze pokud se tim bude za dvacet let nebo pozdéji n&jaky historik
zabyvat, nepochybné oceni, Ze at uz tahle spole¢nost méla jakékoliv chyby, soudy se nenechaly
strhnout obecnou poptavkou po zavienych expapaldSich a soudily podle prava, ne podle hlasu ulice.

Medialné sledované kauzy ekonomické kriminality, zhusta a hloupé oznagované jako tunelovani,
konéi ve velké vétsiné pfipadl zastavenim anebo zpro$ténim, cozZ je obvykle provdzeno spekulacemi
na téma ,Jasny zlo€in, jasna neschopnost ho potrestat. Délam v oboru uz pfes dvacet let a zcela
vazné tvrdim, Ze jsem za celou dobu nevidél tolik diletantsky formulovanych obvinéni a neméné dile-
tantsky vedenych trestnich Fizeni, jako pravé v téchto pfipadech.

ZFejmé korunou tohoto nepodafeného dila je kauza Srejbra, kterého musela z kriminélu vyprostit
az stiznost ministra spravedinosti pro poruSeni zakona a rozsudek Nejvyssiho soudu, v nichz bylo shod-
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né konstatovano, Ze to, co pfedchazelo, je justiéni zmetek. Ani zde soudy obvykle nepodiéhaji volani
davu, i kdyZ v nékterych pfipadech si tim zcela jist nejsem.

Kdo podléha velmi Casto, jsou organy policie a statniho zastupitelstvi. Néktera trestni stihani a po-
dané obzaloby jsou vedeny krédem ,Nic mu sice nedokézem’, ale at si ho zprosti soud, my si prsty palit
nebudeme". MoZn4 Ze uz by si nékdo z téch zvidavych novinafi mohl namisto otazky jak to, Ze zlo¢in-
ni tuneldfi tak ¢asto unikaji spravedinosti, poloZit otazku, jak to, Ze jsou tak ¢asto obvifiovani a souzeni
evidentné nevinni lidé. A samozfejmé i to zplsobuije pretizenost soud(.

V fadé pfipadl se po nékolika letech fizeni explicitné prokaze a je rozsudkem potvrzeno to, co
v podstaté védéli vichni od samého zac¢atku. At si o obZalovaném a zp(isobu jeho obZivy mysli kdoko-
liv cokoliv, za to, co je ve sdéleni obvinéni a pozdéji v obzalobé, ho prosté odsoudit nelze. Myslim si, ze
kdybych do svého véku nepocital dobu stravenou na evidentné nesmysinych procesech s ,tunelafi®, byl
bych o nékolik let mladsi.

Kvalita prace soud je poméfovana restituénimi kauzami. Neni nic, co by mohlo vic zkreslit pohled
na justiéni praxi kdekoliv neZ pokusy o napravu minulych kfivd. To, co mlze nékde u hospodského stolu
vypadat zcela jasné, ,vezméte véc tomu, kdo ji ukradl, a vratte vlastnikovi“, se zménilo v tisice ab-
surdnich dramat, z nichz zadné neni podobné tomu druhému a vesmés vSechny jsou v podstaté
nefesitelné. K tomu véemu se jesté restitucni pravidla v pribéhu doby ménila.

Diky tomu uz mame napfiklad nejen povinné osoby a restituenty, ale i restituenty, ktefi véc nabyli
podle tehdejSich predpistl jako vyhradni viastnici sami, ale diky nasledné zméné zakona se pak z¢asti
stali povinnymi osobami, takZe by méli ¢ast nabytého vydat nové vzniklym restituentlim, pravda, pokud
uz nestacili véc prodat a penize propit. V tom pfipadé maji Stésti.

Stésti maji kupfikladu také ti, ktefi sice ziskali nemovitost po nékom, komu ji komunisté ukradli na
zékladé ,protipravniho zvyhodnéni®, ale provedli takové zasadni pfestavby, Ze nemovitost ztratila svij
plvodni technicky charakter. Pravni praxe se sice obecné dobrala k zavéru, co to takova zasadni pre-
stavba je, soudni spory ovSem pokracuji a vefejnost se nalezité pohorSuje.

Namisto rozli€nych spekulaci o neschopné justici je ale tfeba si polozit zasadni otazku. Jsou
soudy jako instituce principidiné konstruovany k tomu, aby napravovaly stav, ktery byl Ctyficet let
zakony legalizovan a denni praxi vytvafen a nahle prakticky ze dne na den prohlaSen za nezakonny
a napravy hodny? Bojim se, ze nikoliv. Jejich Ulohou je fesit aktualni neshody, spory o pravo, které ted
vznikly, a nikoliv napravovat historické omyly.

Piipravované rekodifikace

Soustava zakoni Ceské republiky je tedy po 10 letech pouze tam, kde s ohledem na miru nage-
ho poznani, legislativni schopnosti a kapacitu viadniho aparatu, resp. Parlamentu, méZze byt. Bylo by
jisté mozné donekonecna spekulovat o tom, které peripetie jsme si mohli usetfit a které zakony mély
byt napsény jinak a dost mozné i jindy, anebo viibec ne. Mame justici, ktera v priméru, kdyz odmys-
lime vystelky, které jsou oblibenou potravou sdélovacich prostfedkd, nefunguje sice Spickové, ale
zpravy o jejim tragickém stavu jsou také pfehnané.

Pokud néco vola po naléhavé zméné, je to oblast dozoru nad trestnim fizenim, tedy stav statniho
zastupitelstvi, a to na vSech drovnich. Personalnim vybavenim ale i odbornou znalosti jde podle mého
soudu o nejslabsi ¢lanek justi¢niho mechanismu. Z mého pohledu ale zasadnim faktem zUstava to, Ze
diky nezodpovédnému komunistickému experimentu jsme krom jiného pfisli o 40 let kultivace pravnich
norem, ale také podnikatelského prostfedi a samoziejmé i 0 40 let praktickych zkuSenosti s fungovanim
soudl a dalSich organ(i ve svobodném staté. A tuhle ztratu budeme jesté velmi diouho pocitovat.
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A bude hi. Zejména v oblasti klicovych pravnich norem, tj. v oblasti obéanského prava, obchod-
niho prava i prava trestniho nas ¢eka do budoucna znaéna zména. Je pfipravovana rekodifikace téch-
to pravnich predpist, ktera se pfedevsim dotkne struktury zakond, ale pochopitelné i jejich obsahu.
O povaze této zmény a jejim rozsahu, napf. o to, zda ma obchodni zakonik, vyznamné redukovany
0 obecnd ustanoveni, byt souéasti obéanského zakoniku anebo zistat samostatnym pravnim pied-
pisem, se teoretici pfou na strankach odborného tisku mnohdy s takovou vervou, Ze to vyvolava divod-
né obavy, co se stane, pokud se snad ndhodou nékde potkaji osobné.

Z hlediska konzumenta prava nejsou ale tyhle spory podstatné. Podstatné je, ze po vice nez de-
seti letech sZivani s t&mito zakladnimi normami ovliviujicimi béZny Zivot bude nutné zacit znovu véet-
né objevovani spornych momentll a ¢ekani na pfislusnou vykladovou judikaturu. Lze samoziejmé
pfedpokladat, Ze diky kontinuité prava bude fada pravnich norem prejata do novych kodexu ve stejném
¢i nepfili§ zménéném znéni, coz samozfejmé bude umoziovat i pfipadnou aplikaci adekvatnich soud-
nich rozhodnuti. Domnivdm se, Ze kategorickym poZadavkem, ktery Ize mit na legislativni proces, je,
aby i za cenu jeho prodlouzeni byly pfijaty zakony, které nebude tfeba dvakrat do roka ménit nebo
dokonce urychlené odstrarovat jejich nedostatky cestou tzv. technickych novel. Harmonogram rekodi-
fikace, ktery zfetelné nepo€ita s néjakou dalsi diskusi odborné vefejnosti nad jednotlivymi ustanoveni-
mi, v§ak budi znaéné znepokojeni.

XXX

Po 10 — a bylo by poctivé fici spiSe po 12 letech — jsme dospéli do stadia, kdy organy Evropské
unie povazuiji nase pravo za kompatibilni s pravem EU a vykon justice dostate¢ny proto, abychom do
tohoto spole¢enstvi mohli byt pfijati. Mimochodem néktera rozhodnuti Evropského soudu pro lidska
prava ve vécech zalob na pomalou praci justice zfetelné dokazuji, ze napfiklad ve Francii nebo v Italii
se potykaji se stejnymi problémy jako u nas.

Vyjdeme-li z bonmotu, ktery socialismus oznacoval jako umornou cestu od kapitalismu ke kapita-
lismu, jeSté asi nemuzeme fici, Ze jsme na jejim konci, tj. Ze jsme se stali standardni zemi s trznim
hospodarstvim, ale nepochybné jsme se, pokud jde o pravni fad, tomuto okamziku velmi vyznamné pfi-
bliZili. Pokud narazite na kohokoliv, kdo se obecné vyjadiuje k pravu &i justici v Ceské republice, zejmé-
na tak ¢ini urgentné a se zasadnim odsudkem, a budete-li mit viibec chut se s nim bavit, zeptejte se ho,
jakou praktickou zkuSenost ma, tj. s kolika pfipady se seznamil. A pokud uvede, Ze s jednim, s péti, de-
seti nebo se stem, pak ho opustte, protoze jako zdroj relevantnich informaci nema Zadnou hodnotu.

JUDr. Tomas Sokol, advokat, ¢len redakéni rady Pravniho radce

Zdravotnictvi

Pred deseti lety prestalo byt zdravotnictvi financovano prostfednictvim statniho rozpoCtu — vznikl
systém vefejného zdravotniho pojisténi. Pojisténi zaCaly vybirat zdravotni pojistovny, které s nim také
hospodafi. Plati z néj zdravotnickym zafizenim Ié¢ebnou péci, kterou poskytnou, a proplaceji velkou
Cast léku, které lékafi predepisi. Vznikla téméf¥ tficitka pojistoven, z nich dvé tfetiny béhem let zanikly,
dnes jich je devét — jedna vSeobecna, osm zaméstnaneckych.

Spory mezi pojistovnami a lékafi o vysi plateb se tdhnou po fadu let, nékolikrat vyustily aZz do
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stavky, kterou organizoval Lékarsky odborovy klub. Postupem éasu se z téchto stietl vyrazné vydélil
spor mezi lékafi statnich nemocnic a soukromymi ambulantnimi doktory. Nemocni¢ni péce totiz ukra-
juje ze spole¢ného finanéniho kolace — z vybraného zdravotniho pojisténi — stale vétsi kus. Loni to by-
lo uz vice nez padesat procent, coz predstavitelé ambulantni |ékafské sféry ostfe kritizovali.

Pricinou rlstu vydaji pojistoven do nemocnic bylo pfedevsim nékolikeré navySeni platli statnim
zdravotnikim, které prosadil pfedposledni ministr Bohumil FiSer. Pokryti ristu tarifnich platd musel stat
zajistit tim, Ze nafidil pojistovnam, aby nemocnicim za péci vic platily. Pfesto si fada nemocniénich za-
fizeni nedokdzala na mzdy vytvofit dostatek finanénich prostfedku. Nafizeni viady se ovéem vétSinou
neodvazily nesplnit, a proto na platy smérfovaly penize, které mély jit tfeba na Ghradu dodanych 1ékd
(néktefi odbornici také upozorfiuji na velkou spotfebu drahych |é¢iv v 10Zkovych zafizenich).

Zatimco FiSerovi se v roce 2002 podafilo do voleb udrzet dojem, ze se ve zdravotnictvi nic dra-
matického nedéje, na jeho néslednici Marii Souckovou se zagaly valit problémy. Nejprve musela &elit
tlaku lékarskych odbord, které po ni chtély, aby Iékaflim pro rok 2003 zvysila platy v priméru o 4500
korun. Souckova odolala a setrvala na tom, Ze dostanou pfidano stejné jako ostatni statni zaméstnan-
ci: sedm procent, tedy 1500 korun. Vzapéti se ostfe ozvali distributofi 1€kd, kterym nemocnice dluzily
kolem 700 milién{i korun za dodané léky. U Sesti zadluzenych fakultnich nemocnic se ministryni podafilo
situaci zvladnout splatkovymi kalendafi, nesolventni okresni nemocnice vSak Souckova i ostatni ministfi
odmitli ploSné oddluzit a distributofi proto nékolika nejzadluzenéjSim zdravotnickym zafizenim zastavili
pravidelné dodavky €Civ.

Okresni nemocnice s rokem 2003 prevzaly kraje, které se loni snazily donutit viadu, aby je ,0zdra-
vila“, ale nedspésné. Uz loni vak bylo jasné, Ze obce a kraje budou pfi feSeni problémi nemocnic pod-
statné rezolutnéjsi nez socialnédemokraticka viada. Hejtmani tvrdili, Ze regionalni Ufady poditaji s re-
dukei nemocniénich 10zek alesporn o 10 tisic. Pfeména ¢asti akutnich na levnéjsi Iizka nasledné péce,
kterou slibovali uz pfedchazejici ministfi zdravotnictvi, se tedy kone¢né zfejmé uskuteéni. To bude asi
také nejduleZitéjSi véc, ktera se letos ve zdravotnictvi stane. Jak na ni bude reagovat vefejnost a jak ji
dokéze ustat ministryné Souckova, se teprve ukaze. Séfka resortu ma pred sebou jesté jeden dileZity
Ukol: zavést novy zpiisob plateb nemocnicim — podle diagnézy pacientd. V fadé vyspélych zemi se tato
metoda pouziva a podle odbornikll dokaze daleko spravedlivéji poskytnutou pééi ohodnotit.

Zdravotni pojistovny

S pfichodem nové ministryné zdravotnictvi Marie Souckové se mohou zdravotni pojistovny dockat
,utahovani“ opaskd, které $éfka resortu loni ozndmila. Souckova prohlasila, Ze by mély mit az o polo-
vinu méné penéz na svilj provoz. Pojistovny v roce 2002 na svou reZii vydaly zhruba pét miliard korun.

Také Iékarska komora chtéla, aby pojistovny viastni rezijni naklady omezily — lékafi chtéli vice na
léCebnou péci a na svoje platy. Komora také poZadovala, aby finance na rezii pojiStoven zavisely na tom,
kolik penéz se vyplati na zdravotni péci. To je pry miize motivovat k lepSimu vybéru pojistného. Reditelka
V&eobecné zdravotni pojistovny Jifina Musilkova ale tvrdi, Ze zdravotni pojistné se v Cesku vybira stejné
nebo dokonce lépe nez v zapadnich statech — do pokladny podle ni pfijde 97 az 98 procent
pozadovanych penéz. Pojistovny sdélily, Ze pokud se jejich provozni naklady snizi na polovinu, musf
zékon stanovit, co maji naddle hradit a které ¢innosti maji vynechat. Na provoz jde podle jejich svazu od
dvou do ¢étyf procent z rozpoétu jednotlivych Ustavd. Vedeni svazu upozornilo, Ze snizenim reZie by se
omezily moznosti pfedevsim technického rozvoje a kontrolni éinnosti, ktera je podle né&j nezbytna.

V prvni poloviné 90. let byla vySe provoznich nakladli zhruba stejna jako v ostatnich vyspélych
zemich Evropy. V Cesku vSak zacal stat postupné tyto sumy redukovat, naposledy pfed tfemi roky.
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Prezident mezindrodni asociace zdravotnich pojiStoven tvrdi, Zze dnes jsou Ceské Ustavy — pokud jde
0 hospodareni s penézi z pojistného — pro ostatni staty pfikladem. Vydaje VZP se v prvnim pololeti
2002 zvysily na 49,1 miliardy korun, tedy o devét procent v porovnani se stejnym obdobim roku 2001,
ale pfijmy se zvedly jen o pét procent, na 47,3 miliardy. Nejvice vzrostly vydaje na nemocniéni pédi,
které se prehouply pfes 50 procent celkovych nakladd. V prvnim pololeti roku 2002 vynaloZila VZP za
péci o jednoho pojisténce v priméru zhruba sedm tisic korun, o 12 procent vice neZ ve stejném obdobi
roku 2001. Disledkem pokroku v mediciné byl narGst plateb zejména za onkologickou lé¢bu a kardio-
vaskularni chirurgické vykony, jejichZz poCet se neustale zvySuje. (Téméf pétinu vSech financnich
prostfedkd, které VSeobecna zdravotni pojistovna vynaklada na zdravotni péci, vyéerpalo loni jedno
procento z jejich témeér sedmi miliénd pojisténcd.)

Zdravotni pojisténi

V lofiském roce se vybralo na zdravotnim pojisténi kolem 130 miliard korun. Kolem tfinacti az pat-
nacti miliard dluzi na pojistném podniky a firmy, z toho polovinu €ini penale a pokuty.

Firmam ve finanénich potizich, které ale chtéji pojisténi platit, pomohla lofiskd novela zakona
o zdravotnim pojiSténi. Podle ni se mZe nejprve uhradit dluh na pojistném a pak teprve penéale. Predtim
byl postup opacny — nez firma penale splatila, naskakovalo dal diuzné pojiSténi a nové pokuty. Od fady
podnikii se zatim diuh nepodafilo vymoci. Napfiklad spolednost CKD Dopravni systémy, ktera je
v konkursu, dluZila loni VSeobecné zdravotni pojistovné téméF 177 miliond korun.

Zasluhou rozhodnuti Zemanovy vlady z minulého ervna se v letodnim roce zvysi o dvé az tfi mi-
liardy korun pfisun penéz do zdravotnictvi. Ministfi se tehdy usnesli, Ze od ledna 2003 bude stat
mésicné platit za své pojiSténce — déti, dichodce, zeny na matefské a dalsi — 467 korun misto dosavad-
nich 439 korun. Takovych pojiténch bylo loni v Cesku téméF 5,8 miliénu. Loni na né stat vydal na
zdravotnim pojisténi zhruba tficet miliard korun, letos to bude vic nez 33 miliardy.

Priliv finanénich prostfedki do zdravotnictvi ze statni kasy se nijak zvIast pozitivné neprojevi v bi-
lanci hospodareni zdravotnich pojistoven. Ty se uZ loni na podzim obavaly dopadi stoupajici neza-
méstnanosti. V jejim disledku totiz ubyva lidi, z jejichz mezd se odvadi zdravotni pojisténi — pfijmy do
systému se tedy snizi.

Pibyva také téch, ktefi se z obav pfed ztratou zaméstnani radéji nechaji od Iékare ,uznat‘. Lidi na
nemocenské je stéle vic, predloni prostonali uz 110 miliéni dni. Clovék v pracovni neschopnosti véak
neodvadi zdravotni pojistné. Nehradi je za néj ani stét. A také ani zaméstnavatel, pokud zaméstnanec
v dobé nemoci nema zadny jiny pfijem. Kdyby byla nemocnost o polovinu nizsi — coz je podle odbornikii
na zdravotni a socidlni problematiku reainy pocet skute¢né nemocnych — piislo by loni do systému
zdravotniho pojisténi o Etyfi miliardy korun vice.

Ivana Knézinkova, Hospodarské noviny

Skolstvi

Jak se promitio desetileti, které uplynulo od doby, kdy se Ceskoslovensko rozdélilo na dva
samostatné staty, do vyvoje éeského Skolstvi? Co se v samostatném Cesku za tuto dobu v sektoru
Skolstvi udalo, ovlivnilo to n&jak vyznamné konkurenceschopnost nasi pracovni sily ve srovnani s okol-
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nimi zemémi? Je systém naSeho Skolstvi natolik pruzny, aby si poradil s novymi, naro€ngjsimi
pozadavky na vzdélani a kvalifikaci lidi v globalni spole¢nosti? | tak se Ize na uplynula léta v naSem
Skolstvi divat. Urcita kritéria ohledné jeho pokroku & regresu nabizeji i vysledky mezindrodnich
prlizkum0 mezi zaky a studenty, v nichZ se zjistuje Uroven riznych typl gramotnosti a na jejichz za-
kladé Ize konkrétné porovnavat, jak si v které zemi Zéci urcitého Skolského systému vedou, a analy-
zovat, pro¢ jsou na tom s drovni téch ¢i onéch znalosti a dovednosti [épe ¢i hlife. Jde napf. o prizkumy
TIMSS, PISA, podle nichz napf. Ize usuzovat na to, Ze v oblasti znalosti a tzv. literarni gramotnosti je
naSe Skolstvi s Evropou srovnatelné, ale Ze jisté mezery ma v oblasti tzv. funkéni gramotnosti — to je
schopnosti akd a studentl vyuzivat ziskané znalosti a dovednosti k feSeni praktickych Uloh (BIizSi in-
formace na www.uiv.cz, www.msmt.cz). V tomto smyslu je ovSem jisté pokrokem posledni dekady pro-
ti minulosti, Ze CR se stéva pravidelnym G&astnikem mezindrodnich prizkumd a méa moznost ziskévat
zpétnou vazbu o tom, jak vlastné Eeské Skolstvi pfipravuje své absolventy na prakticky zivot.

Jaké bylo posledni desetileti

Uplynulym desetiletim se u nas jako ¢ervena nit tdhnou vefejné i odborné diskuse na téma, jak
zménit a modernizovat stavajici Skolsky systém, jak ho oteviit modernim metodam vyuky a vzdélavani,
jak zpfistupnit tzv. terciarni vzdélani SirSi skupiné obyvatel ze socialné slabSich vrstev, jak jednotlivé
stupné vzdélani ucinit prostupnéjSimi nebo jak zvysit status a prestiz povolani uditele ve spoleénosti
a rozvijet jeho kvalifikaci a dal$i vzdélavani. To, Ze k takovym otevfenym diskusim na rliznych Grovnich
dochdzelo a dale dochazi, je samoziejmé pozitivni véc, ale bohuzel zatim se tyto velice zavazné otazky
vice diskutuji, nez aby se jejich zavéry uz dostavaly do konkrétnich vyu€ovacich hodin a promitaly se
ve vyuce i vysledcich pedagogické prace $kol.

Vysledkem celorepublikovych vefejnych diskusi se stala koncem roku 2001 tzv. Bila kniha, v niZ by-
ly shrnuty pro v8echny stupné vzdélavani i pro riizné druhy dal$iho vzdélavani konkrétni zavéry a do-
porugeni, kudy se v rozvoji vzdélavaciho systému v CR ubirat. Jde v podstaté po roce 1989 o prvni uce-
lenou koncepci vzdélavani v CR a navic také o vizi vzdélavaci politiky, je7 uvazuje v evropskych souvis-
lostech a vidi naSe vzdélavani jako systém, ktery bude kampatibilni se systémy zemi Evropské unie. Bo-
stale chybi. (Blizi informace o Bilé knize a strategii vzdélavani na www.msmt.cz, www.nvf.cz)

Po roce 1989 se v politice Skolstvi pomérné dost pfecenila role trhu a byl postupné vytvofen
prostor pro to, aby se Skolstvi liberalizovalo do té miry, Ze vznikaly Skoly nabizejici obory, které
nemély na trhu prace $anci se uplatnit. Byla to reakce na direktivni a centralni fizeni Skolstvi v min-
ulém rezimu. Na jedné strané se tedy rozsifila vzdélavaci nabidka, ale na druhé strané bylo vysled-
kem liberalizace Skolstvi v devadesatych letech mnoZzstvi $kol, jejichz absolventi marné hledali up-
latnéni a kon¢ili jako zadatelé o praci na Ufadech prace. Tomuto trendu nezébranily ani pokusy nék-
terych ministr( Skolstvi v poloviné devadesatych let optimalizovat sit Skol. Pfedevsim chybéla
kritéria, podle ¢eho sit 8kol vlastné redukovat. ZvIast silné se dotkla liberalizace uériovského Skol-
stvi. UCilisté byla po roce 1990 delimitovana od podnik{ a pfevadéna postupné pod riizna minister-
stva. Nezdjem o uéebni obory pro fadu uéili§t znamenal z&nik nebo balancovani nad propasti.
Nevyjasnénost zplisobu financovani uéilist spolu s nejasnou perspektivou uplatnéni absolventl
v dobé privatizace firem spolu s nerozvijenymi a ¢asto uz zastaralymi vyukovymi programy dale
prohlubovaly krizi uéhiovského Skolstvi, kterd v podstaté trva dodnes. Snad jejich pfechod pod kra-
je a zavadéni tzv. dlouhodobych zamér( vzdélavani ve spolupraci s podniky a socialnimi partnery
pfispéje ke stabilizaci této oblasti Skolského systému. Podporou pro tzv. uériovské Skolstvi by jisté
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bylo i legislativni zakotveni pravidel financovéani odborného vzdélavani podniky s moZnosti odepiso-
vat pfispévky na vzdeélavani uéna.

V pribéhu uplynulych deseti let se podafilo legislativné upravit nezavislost vysokého Skolstvi. Pfis-
pél k tomu zékon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach. Dosud ale nebyl vyfeSen problém, jak umoznit
stale vétSimu poctu uchazetl o vysokoskolské studium studovat na vysoké Skole. Od devadesatych let
az dosud se totiz daff pfijmout na ¢eské vysoké Skoly pouze néco vice nez polovinu uchazecl, diivodem
jsou nedostadujici kapacity vysokych kol, které jsou zplisobeny nedostatkem financi.

Rozsifeni nabidky vzdélavacich programl zahrnovalo v devadesatych letech zakladani vy$sich
odbornych kol (VOS) jakoZto jedné sougésti terciarniho vzdélévani (vedle vysokych $kol). Nyni existu-
je na 170 vyssich odbornych kol (VOS). Opét ovéem $lo o krok, ktery nebyl zcela dotazen, protoze
legislativné nebylo zakotveno, jakou roli a postaveni tyto Skoly v naSem vzdélavacim systému plni, jak-
ou névaznost na vysokodkolské studium maji apod. Nékteré VOS proto zadaly koncem 90. let ve
spolupraci s vysokymi Skolami vytvaret studijni programy neuniverzitniho typu a transformovat se v ne-
univerzitni vysoké Skoly.

Jako reakce na neuspokojenou poptavku po vysokoSkolském studiu zadaly koncem 90. let vznikat
soukromé vysoké Skoly, kterych bylo v roce 2002 celkem 27. VétSinou nabizeji zejména magisterské
a predevsim ekonomické studium, a to za riizné stanovené $kolné. Zatim vSak studenti téchto kol tvoii
vzhledem k poctu uchaze¢l o vysokoskolské studium na vefejnych vysokych Skolach pouhy zlomek za-
jemcU o studium. Koncem devadesatych let se také zaCalo uvazovat o tzv. statni maturité, konkrétné byla
za socidlnédemokratické viady experimentainé pfipravovana statni maturita pro stfedni Skoly k roku 2004.
Meélo jit o novy, ale dleZity institut, ktery by pomohl porovnavat $koly co do kvality jejich absolventd. Kritéri-
um evaluace — hodnoceni a porovnavani kol podle danych pravidel — totiz v ¢eském Skolstvi chybi — exis-
tuji nejriiznéjsi typy Skol, ale neexistuje moznost, jak je z hlediska kvality a Grovné vlastné hodnotit.

Jako pfelomové rozhodnuti pro modernizaci naSeho vzdélavani Ize také hodnotit rozhodnuti viady
MiloS8e Zemana o rychlém zavadéni internetu a informaénich technologii do kol, které vstoupilo do
povédomi jako Stétni informaéni politika ve vzdélavani (SIPVZ) v roce 2000.

Liberalizace $kolstvi, obrovsky a nijak kontrolovany narGst studijnich obord, rozvoj soukromého
Skolstvi, mala, nebo spide téméF Zadna regulace vzdélavacich oborl z hlediska jejich kvality a vyznamu
pro trh prace, to jsou prvky, které provazely naSe Skolstvi v poslednim desetileti. Obrazné Ize tuto deka-
du charakterizovat jako jakési naslapnuti k vyvoji srovnatelnému s evropskymi trendy ve Skolstvi, obas
$lo ale spi$ o preslapovani na misté. | kdyz teoreticky byly sméry vyvoje pomérné jasné v fadé dokumentd
uréeny, v fadé Skol i diky riznym pilotnim projektlim byl realizovan kvalitativni posun, vSeobecné ziista-
vala praxe ve $koldch v téchto oblastech nedotazena. | proto, Ze chybéla politicka vile k pfijeti fady
zakond, které by umoznily provadét ve vzdélavaci politice zmény, realizovat moderni vize rozvoje $kolstvi.

Pfesto ovem uz v této dobé zaginalo byt patrné, ze oblast vzdélavani a pfipravy mladych lidi na
profesni drahu se neobejde bez spoluprace nékolika resortd, pfedevsim ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy (MSMT) a ministerstva prace a socialnich véci. Proto zacala byt ve druhé poloving de-
vadesatych let koordinovana prace expertl na pfipravé tzv. Informaéniho systému typovych pozic, ktery
by slouzil jak uchazeélim o praci, tak zaméstnavatelim. Podstatou tohoto systému bylo stanoveni
vzdélanostnich a kvalifikatnich poZadavk{ na urcité typy pracovnich mist v fadé obor(i a profesi.

Soucasné je ale uplynulé desetileti charakterizovano i velikou mobilitou ucitelll, expertd a zaka
i studenti do evropskych zemi nebo do USA, kde mohli poznavat jiné zplsoby fungovani vzdélavacich
systém( a porovnavat je se Skolstvim v CR (mezinarodni vzdélavaci programy Socrates, Leonardo
da Vinci, aktivity fady nadaci a profesnich svazl a asociaci). Ne vzdy nase $kolstvi dopadlo ve srovnani
s Evropou a svétem $patné. Bohuzel pro fadu vybornych pedagogtl se stalo demotivujicim prvkem
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v jejich profesnim Zivoté nedostate¢né finanéni ohodnoceni pedagogické prace. Odchod uitell ze $kol
do obor(i s vy$§i mzdou také patii k charakteristikam naseho Skolstvi v uplynulém desetileti.

Rok 2002

V tomto roce se nepodafilo socialnédemokratické viadé prosadit ani napodruhé navrh nového
Skolského zakona, ktery fadu doporuceni tzv. Bilé knihy zpracoval v legislativni podobé. Jeho prosazeni
narazilo u opozice na fadu problém0. Dlvodem jeho nepfijeti bylo i nepfili§ Stastné komunikovani
o konkrétnich zamérech zakona a jejich pfedjednani v Parlamentu ze strany ministerstva Skolstvi. Ne-
jvétsi diskuse pfi pfedkladani navrhu Skolského zakona se projevily pfi projednavani zplsobu finan-
covani Skol a ureni jejich pravni subjektivity, jejich kompetenci, dale pfi projednavani existence
viceletych gymnazii, zavadéni Skolného na vysokych Skolach Ci pfi vymezeni role soukromych kol
v celém systému naSeho Skolstvi. Po celou dobu vI&dy socialni demokracie se nedostavalo na rozvoj
Skolstvi dostate¢né mnozstvi finanénich prostiedkd a slib dany viadou v Programovém prohlaseni, ze
Skolstvi bude dostavat 6 % HDP, se nekonal.
projekt Internet do $kol, jehoz cilem je béhem nékolik let vybavit zakladni a stfedni Skoly pocitadi
a pfipojenim na internet. Na tento projekt ma byt vynaloZeno v pribéhu 4 let nékolik miliard korun. Od
poCatku byl ale pokladan za kontroverzni, a to jednak z hlediska zpGsobu jeho financovani a déle
z hlediska zadani zakazky monopolnimu dodavateli (konsorciu soukromych firem), jehoz vybér byl po
cely rok 2002 v médiich zpochybriovan.

Na druhé strané se ale vibec nepochybovalo o tom, Ze je tfeba Skoly k internetu pfipojit a Ze je
hlavné potfeba naudit ucitele s modernimi informaénimi technologiemi pracovat, aby se Skoly staly pro
Z&ky zajimavéjSimi a tvofivéjSimi, aby ucitelé pfipravovali Zaky na pozadavky 21. stoleti. Otazkou pro-
jektu ale také bylo, do jaké miry si mohou Skoly samy tento projekt z pfidélenych dotaci pfipadné fi-
nancovat a realizovat, napf. podle vlastni volby dodavatell a podle konkrétnich podminek ve vybaveni
IT, jimiz uz disponuji. Po cely rok byl projekt Internet do Skol sledovan vefejnosti a médii jako kontro-
verzni a netransparentni. K jistému obratu do$lo po nastupu nové ministryné Skolstvi Petry Buzkové,
ktera zvefejnila v3echny uzaviené smlouvy a pozédala NKU o pro3etfeni uzavienych smluv. Zarovef
rozhodla o tom, Ze projekt bude dale pokracovat a ministerstvo i smluvni partnefi dostoji véem svym
zévazkdm. A to i za cenu toho, Ze nebylo jednoduché finance ze strany ministerstva $kolstvi po povod-
nich véas ziskat a zavazkm v uzavfenych smlouvach v terminech dostat.

V rdmci Statni informacni politiky ve vzdélavani byly k internetu v pribéhu roku 2002 pfipojeny dvé
tfetiny zakladnich a stfednich $kol. Jednotlivé Skoly dostaly od 4 do 11 pocitadli podle poctu Zaku.
Pfipojeno bylo do konce roku .
ZOSZIpFes 31ytisic pocitacl. Podle Tab. c. v/1
srovnani, které provedla OECD Platy uéitelii v R (K&)

(Organizace pro hospodarskou 1999 | 2000 | 2001
jSSpr:l)Lu zria(t:élf ér;);t\; ?’Pr;e:j Ig) r:tu?i?e primérna mzda v CR celkem 13042 | 13914 | 15125
OECD pfipadalo v roce 2000 ve zakladni $koly 13887 | 13748 | 15275
vyspélych zemich na jeden poci- stredni Skoly 15522 | 15516 | 17379

tac 13 zakul, v CR bylo podle vysoké skoly 18045 | 18004 | 19954
OECD 15 Zakd. Nejlepsi pfistup

podle studie OECD maji Z&ci Pramen: OECD, Education at a Glance
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v Austrdlii a v USA, kde pfipada na jeden poéita¢ v priméru 5 Skolakd. Souéasti projektu Internet do
Skol je i Skoleni ugitell v praci s pocitaem a internetem, které v roce 2002 po jistych administrativnich
nedostatcich také zacalo probihat.

Velmi vyznamnym pocinem ve Skolské politice po nastupu nové ministryné bylo na podzim 2002
dokonéeni prvni verze materialu Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vychovné-vzdélavaci sous-
tavy v CR. Tento dokument navazoval na Bilou knihu a ma mimo jiné pieklenout nedostateénou ko-
munikaci se zaméstnavateli, odbory a s nové vzniklymi kraji, které se v roce 2002 staly zfizovateli
vétsiny $kol v CR. Tento dokument napf. ukladé ministerstvu Skolstvi jednou za 4 roky zvefejfiovat
dlouhodoby zamér a ten predkladat i viadé. Pitom je povinnosti krajd, aby kazdé dva roky zpfesnily
tento dlouhodoby zamér rozvoje Skolstvi ve svém regionu.

DalSi vyznamnou udalosti, ktera zasadné ovlivnila vyvoj Skolstvi v roce 2002, bylo pfevadéni kompe-
tenci z ministerstva Skolstvi na kraje a pfechod 8kol na pravni subjektivitu. K 1. 1. 2002 byly zruSeny kol-
ské Urady a pfi krajich vznikly odbory Skolstvi. Zfizenim krajli a pfechodem kompetenci na kraje dochézi
k uzsi spolupraci mezi organy kraje, vzdélavateli a socialnimi partnery, coz by perspektivné mélo pfispét
i k optimalizaci sité kol a ke sladéni nabidky vzdélavacich program0 a trhu prace v daném regionu.

V tomto procesu dochdzelo v nékterych krajich k problémim s vyplacenim mezd ve Skolach,
nebot finanéni prostiedky pfichazely na Skoly opozdéné anebo i v nizSi sumé, nez bylo potiebné. | tato
zéleZitost se ale vysvétlila a uklidnila. Problém plat(i ucitell se ale v roce 2002 objevil nékolikrat, pro-
toze vySe platl neodpovidala sliblim viady, ktera si Skolstvi urcila jako prioritu. Situace se zhorsila po
povodnich v srpnu 2002, kdy bylo oznameno, ze ucitelé neziskaji pro pfisti rok slibenych 13 %
navySeni, ale jen polovicni. A to vzhledem ke Skodam zplisobenym povodnémi, které se musi uhradit
z ¢astky plvodné uréené na navyseni platd.

Podle studie OECD, ktera byla v roce 2002 u nas zvefejnéna, na tom nejsou nasi uitelé
z hlediska finanéniho ohodnoceni dobfe, v Zebficku se ocitaji az v zavéru tabulky. Primémy roéni plat
ugitele zakladni koly po patnéctileté praxi &inil v roce 1999 v zemich OECD 27 525 USD roéné. V CR
to bylo jen 9032. Méné nez Cesti kantofi méli pouze madarsti, a to 8252 USD.

Podobné dopadli i nasi pedagogové na stfednich skolach. Primér zemi OECD ¢inil roéné 31 887
USD. V Cesku pouze 10 695 USD.

Posledni zvefejnéna cisla ministerstva Skolstvi (listopad 2002) vykazuiji niz8i Udaje: primérny
mésicni plat pracovnikd ve Skolstvi v 1. pololeti 2002: 13 419 K&, tedy 161 028 K¢ roéné, coz je 0 8,2 %
vic neZ ve stejném obdobi roku 2001. Podle aktudiniho kurzu je to 5194 USD. Na zékladnich $kolach
berou ugitelé primérné 15 900 K& mésiéné, tedy 190 800 rocné. Na stfednich koléch podle MSMT se
mzdy pohybuji okolo 18 000 K& mésicné.

Pozadu ziistava CR podle studie OECD i v primémych roénich nakladech na jednoho Zaka.
V roce 1998 ¢inil prdmér OECD na 1. stupni zakladni koly 3940 USD, na 2. stupni 5083 a na stfed-
nich kolach 5916 USD. V CR to v&ak bylo jen: 1645, 2879, 3575 USD. Jisté z téchto dat je, ze slibo-
vany rist plath uciteltl na 130 % primérného platu v roce 2002 bohuzel nenastal.

Nastup nové ministryné Skolstvi pfinesl dalsi pfislib — novinku pro ucitele — prohlasila totiz, ze za-
jisti, aby napfisté pracovni smlouvy ugitel(i nebyly uzavirany na dobu $kolniho roku, kdy pfes prazdniny
jsou ucitelé bez prace a zadaji o podporu na ufadech prace. Zaroven zacalo ministerstvo vypracova-
vat novy kariérni fad ucitelt, ktery by mél mimo jiné hodnotit ucitele nejen podle odpracovanych let, ale
hlavné podle dosazené kvalifikace a dal$iho vzdélavani, osobniho a odborného rozvoje. Tim by se mé-
ly vytvofit podminky pro nastup mladych lidi do Skolstvi.

Nova vlada se zacala také zabyvat zpracovanim nového navrhu o vzdélavani, ktery by pfedkla-
dala Parlamentu v roce 2003, tentokrat zfejmé v nékolika ndvrzich zakona po ¢astech, nikoliv vcelku,
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Tab. ¢. V/2
Piihlaseni, prijati, zapsani ke studiu na VS a VOS - terciarni vzdélavani
1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 2001/02
prihladeni uchazeci (v tis.) 118,3 116,6 110,5 113,1
prijati uchazeci (v tis.) 59,0 61,2 54,5 66,7
zapsani uchazeci (v tis.) 56,3 57,6 52,2 64,0
Podané prihlasky na VS a VOS
Pocet podanych prihlasek
celkem v tis. 268,9 229,4 265,7
z toho na VS 233,8 208,2 237,5
z toho na VO$ 35,1 21,2 28,2
Podil prihlasek novych
absolvent( S$ 49,60% | 30,30% | 64,20%
ztoho na V§ 58,40% | 29,60% | 63,00%
CR 77,30% | 3820% | 75,10%

jako tomu bylo v pfedchozim volebnim obdobi za minis-
tra Eduarda Zemana.

V névrhu novych kurikuli — uéebnich osnov stfed-
nich odbornych $kol se v roce 2002 objevily tzv. ramcové
vzdélavaci programy, které maji umoznit Skole a prede-
v8im pedagogim volnéj$i obsah vyuky. Ucitel by si mohl
z vetSi Easti obsah vyuky pfipravit podle konkrétnich pod-
minek Skoly, regionli i zaku ve tfidé, aby vzdélavaci pro-
gram zaky zaujal, motivoval a zaroven byl zaméfen na
moznosti uplatnéni v regionu po studiu (Vice informaci na
WWW.NUOV.CZ).

Na vysoké Skoly se v roce 2002 opét hlasilo vice
uchazedd, nez mohly vefejné vysoké Skoly pfijmout, v pod-
staté se opakuije situace stejna jako pfedeslé roky. Ve Skol-
nim roce 2001/2002 maturovalo v dennim studiu na
¢eskych Skolach 78 400 studentll, z toho 7200 v na-
stavbovém studiu. Maturity v tomto Skolnim roce probihaly
na 311 gymndziich, 348 stfednich odbornych Skoléch
a 396 stfednich odbornych ucilistich. Ke studiu na vysokych

Pramen: MSMT

Tab. ¢. V/3

Pocty nové prijatych studenti
vSech forem studia verejnych
vysokych Skol do 1. ro¢niku
v letech 1994/95 — 2001/2002

Rok Pocet studentu
1994/95 40 000
1995/96 43 600
1996/97 47 000
1997/98 48 300
1998/99 49 900
1999/00 48 500
2000/01 47 100
2001/02 54 700

Pramen: MSMT

a vysSich odbornych Skolach se hlasilo celkem 113,1 tis. uchazecl, ktefi podali celkem 265,7 tis. piihlasek.
K pfijimacim zkouskam se dostavilo celkem 102,9 tis. uchaze¢l, ke studiu bylo pfijato celkem 66,7 tis. ucha-
ze¢(, z nichz celkem 96 % (64,0 tis.) se zapsalo. Uchazedi, ktefi maturovali v roce 2001, tvoiili celkem
48,4 % vSech prihlaSenych, 57,7 % vSech pfijatych a 58,2 % vSech zapsanych. 1,8 tis. uchaze¢l bylo pfi-
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jato jak na vysokou, tak na vy3Si odbornou $kolu, na obé Skoly jich vSak nastoupilo pouze 329. Celkova
Uspésnost uchazecl pfi piijimani na vysoké a vy$si odborné Skoly ¢ini 62,2 %.

Situace na vysokych 8kolach se v roce 2002 také pfili§ nezménila, diskuse o jejich financovani
nadale probihaji, debata o $kolném po volbach zeslabla, moznd i proto, Ze hlavni zastanci Skolného
z US-DEU wytvorili s CSSD koaliéni viadu a museli svému partnerovi v této otézce ustoupit. CSSD
prosazuje bezplatné vzdélani.

Zajimavym faktem, ktery mozna ovlivni vyvoj védy a vysokych Skol, bylo ustaveni vicepremiéra
pro lidské zdroje, védu a vyzkum (Petra MareSe — US-DEU) a vznik zcela nového Ufadu, ktery by mél
koordinovat oblast lidskych zdrojli a vzdélavani.

Pro uchazece o vysokoSkolské studium, ktefi pfijimaci fizeni UspéSné zviadli, ale pro velky zajem
nebyli pFijati, existuje kromé 27 soukromych kol anebo kromé moznosti studovat na VOS i dal$i moznost,
jak se postupné na vysokou Skolu dostat — a to je studium v rdmci program{i celoZivotniho vzdélavani,
které univerzity organizuji. Podle novely vysokoSkolského zékona (§ 60 zakona €. 111/1998 Sb.) Ize po
zaplaceni Skolného za ur€itych podminek studovat nékteré obory v ramci akreditovanych studijnich pro-
gram( a po spinéni uréitych podminek, které si vysoka Skola stanovuje svymi predpisy, pfestoupit do fad-
ného studia. Ve Skolnim roce 2001/2002 této moznosti vyuzily na nékterych univerzitich desitky
Uspésnych, le¢ nepiijatych uchazeél o vysokoskolské studium.

Alena Kazdova, odborna spolupracovnce Roéenky HN

Armada

Schvéleni reformy arméady, kterd ma na pfelomu let 2006 az 2007 vyustit v ustaveni piné profe-
sionalnich ozbrojenych sil, piijeti 14 novych tkold, k nimz se Cesko pfihlasilo na summitu NATO
v Praze, a vyména na postu nacelnika generalniho $tabu. To jsou nejvyznamnéj§i udalosti, které
ovlivnily resort v roce 2002. Nové vlada Vladimira Spidly v listopadu 2002 schvalila reformu armady,
pfedchozi kabinet ji vzal na jafe pouze na védomi vzhledem k blizicim se volbdm do Poslanecké sné-
movny. Hlavni cile reformy zlistaly stejné — ozbrojené sily maji byt malé, mobilni, moderné vybavené
i vyzbrojené a mladé vékem i mySlenim. | na pfedpokladanych poctech osob — zhruba 35 tisic profe-
sionélnich vojak{ a nejvyse 10 tisic obanskych zaméstnancl — se nic nezménilo.

VlIada ale uz na jafe zasadné pfepracovala akviziéni plany. PGvodni ndvrh koncepce z roku 2001
kladl ddraz na osobni vybavu a vyzbroj jednotlivce, pofizeni nakladnich automobild & obrnénych trans-
portérd, pficemz nakup nadzvukovych letoun(i se mél uskuteénit az koncem dekady. V predélané kon-
cepci se naopak stihacky ocitly mezi hlavnimi prioritami. Bez nich je — jak se nové uvadi ve schvaleném
materidlu — reforma neuskutecnitelna. Na nutnosti pofidit nékolik tisic stfednich nakladnich automobild,
které nahradi dosluhujici V3-S Praga, nebo na potfebé stovek kolovych obrnénych transportéri pro
mechanizované jednotky se nic nezménilo.

SpidlCv kabinet se ve svém programovém prohlageni zavéazal, Ze ochrana vzdugného prostoru bude
zajisténa narodnimi prostfedky, tedy vlastnimi nadzvukovymi letouny. Zejména v prvni poloviné roku 2002
se vedly bouflivé politické diskuse o stihatkach Gripen, které vidda Milode Zemana oznadila za vitéze
vybérového fizeni vyhlaSeného pocatkem roku 2001. Proti jejich ndkupu se postavila zejména ODS, ktera
navrhovala tento krok odsunout o tfi az pét let. Jeji bezpeénostni expert Petr NeCas argumentoval, ze
gripeny jsou pfili§ drahé a zatim nejsou kompatibilni s NATO. Dal by spiSe pfednost americkym F-16, které
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jsou v alianci nejrozsitenéjsi. Necas pfipomnél, Ze do vyzbroje statl NATO budou v pfistich letech pos-
tupné zarazeny jednak opét americké F-35, které nahradi dosluhujici F-16 a F-18, tak i evropské stroje
Eurofighter.

Poslaneckd snémovna pofizeni gripend nejprve podpofila. Navrh financovani kontraktu
pfedlozeny Zemanovym kabinetem pak ale neproSel Sendtem. O navrhu museli znovu hlasovat
poslanci, a to den pfed parlamentnimi volbami. Tésnou vétSinou jednoho hlasu nakonec dolni komora
podpofila zamitavé stanovisko sendtorl a nakup 24 novych gripenli i s vyzbroji a dalSim pfisluSenstvim
i Uroky za vice nez 60 miliard korun smetla ze stolu. Koncem srpna ministr obrany Jaroslav Tvrdik
prohlsil, Ze pofizeni 24 novych gripent je mrtvy projekt. Zd(ivodnil to pfedevsim nasledky katastrofal-
nich povodni. Kabinet v zafi zaslal sedmi viadam spojeneckych zemi dopis, kde popsal situaci Ceska
po zaplavach a sdélil, Ze redlny je ndkup maximalné 14 stihacek. Ve hfe se opét ocitla i varianta pofizeni
starsich strojii nebo pronajem letound. Spidlova viada v listopadu vybérové fizeni, v némz vyhraly
gripeny, oficialng zrusila. ,Pro Cesko z toho nevyplyvaji adné pravni zavazky,“ Fekl premiér. Ministr
Tvrdik uvedl, Ze vlada v prosinci zfejmé rozhodne o vypsani nové soutéze, pozdgji se tento termin po-
sunul az na unor 2003. Novy tendr mdze byt podle Tvrdika zkraceny. ,Dovedu si pfedstavit, ze bude tr-
vat napfiklad jen tfi mésice," konstatoval. Americka vlada pfedtim oznamila, ze svoji nabidku na stroje
F-16 a F-18 za$le az poté, co bude soutéZ vypsana.

Tvrdik také zahdjil jednani se Slovenskem o spole¢né ochrané vzdusného prostoru obou zemi.
S konkrétnimi vysledky rozhovord méla byt vefejnost sezndamena az koncem roku 2002. Podle minis-
tra se jednani vedou ve tfech zakladnich rovinach: spoleéné vzdélavani, spole¢ny vycvik a spole¢na
ochrana vzdu$ného prostoru. Obé zemé by vSak musely pfistoupit k modernizaci svych vzdusnych sil.
Bratislava sice disponuje narozdil od Prahy alespori vykonnymi stroji MiG-29, ty ale neodpovidaji stan-
dardiim NATO. Slovensko bude navic ¢lenem aliance nejdfive za rok a pul. Do té doby je vytvofeni
spole¢né letky neredliné.

Jesté pred listopadovym summitem aliance navativil v bfeznu Cesko jeji generalni tajemnik
George Robertson. Zatimco v uplynulych dvou letech poukazoval na skute€nost, Ze Cesky resort
obrany neplni svoje zavazky viéi spojenclim, tentokrat vyhrady nemél. Brusel naopak ocenil chystanou
reformu ozbrojenych sil. Na summitu nabidlo Cesko spojenclim jednotky a zafizeni pro boj se zbrang-
mi hromadného ni¢eni a jednotku pasivnich sledovacich systémi Véra, coz je nastupce proslulého
pasivniho lokatoru Tamara. Tato nabidka byla u¢inéna v rdmci pfijeti celkem 14 UkolQ, k nimZ se Praha
prihlasila. Mezi né patfi napfiklad i strategicka pfeprava, kterou by zajistovaly obfi stroje An-70, které
ma Cesko ziskat v rimci deblokace takzvaného ruského diuhu.

Premiér Spidla také nabidl spojencim, aby bylo v Cesku vytvofeno spoleéné alianéni centrum pro
boj se zbranémi hromadného niceni. Kde by ale bylo pfipadné umisténo, nebylo rozhodnuto. Jednalo
by se totiz 0 novy prvek ve struktufe aliance, s nimz by musely vyslovit souhlas vSechny ¢lenské sta-
ty. Spekulovalo se napfiklad o obci Hostivice-Bive, kde bude sidlit nové velitelstvi specializovanych sil
Ceské armady, nebo o Téchoniné. Tam ozbrojené sily buduji zviaStni pracovisté pro vyzkum a lé¢bu
nemoci zptisobenych biologickymi zbranémi.

Asociace obranného primyslu Ceské republiky informovala, Ze se od roku 1999, kdy Cesko
vstoupilo do NATO, zbrojovky nedokézaly az na jednu vyjimku (ATS Telcom Praha) prosadit na trzich
aliance. Vétsi pfiliv zakazek v fadu nékolika miliard korun Cekaji jen doméci stavebni firmy, které se bu-
dou podilet na modernizaci vojenské infrastruktury v Cesku. Tyto prostiedky zemé ziska ze spoleéného
rozpodtu aliance. Investice se budou tykat letist v Céslavi a Nam&sti nad Oslavou, skladdi pohonnych
hmot u Hefmanova Méstce a Velké BiteSe a zakladen pro takzvané tfidimenzionalni radary dlouhého

dosahu.
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Na summitu bylo také rozhodnuto o vystavbé spoleénych jednotek rychlého nasazeni, které ma
tvofit 21 tisic vojak(. Maji byt schopny zasahnout kdekoliv na svété od sedmi do 30 dnd. PInych ope-
raénich shopnosti maji tyto tiderné sily dosahnout v roce 2006. Cesko nabidlo do novych spoleénych
jednotek 43. vysadkovy mechanizovany prapor z Chrudimi, prostéjovskou rotu specialnich sil a letku
bitevnich vrtulnikdl Mi-24. Dohromady jde zhruba o 700 vojak(. Podle predstavitel(i generalniho $tabu
jde o pIné profesionalni jednotky, které splfiuji naroéné pozadavky na vycvik a vyzbroj NATO. V polo-
viné prosince oficialné predal odchazejici nécelnik generalniho $tabu Jifi Sedivy svoji funkei Paviu Ste-
fkovi. Sedivy byl takzvanym prvnim vojakem arméady od jara 1998. Svoji vojenskou kariéru ukongil v ne-
jvy$si hodnosti armadniho neboli &tyFhvézdigkového generala. Za svij nejvétsi Uspéch oznagil Sedivy
integraci ozbrojenych sil do NATO a zlepSeni armady v ocich vefejnosti. ,Armada a resort obrany jako
celek ziskavaji na ddlezitosti. Pispél k tomu i vstup Ceska do aliance. Od té doby je vyvijen tlak na poli-
tiky, aby o nékterych otazkach rozhodovali, coz se dfive nedélo, Fekl Sedivy, ktery kritizoval politickou
reprezentaci za to, ze armada nema jasné zadani. Tim se stala reforma ozbrojenych sil. Za netspéch
povazuje Sedivy problémy s bitevniky L-159, které provazely celé jeho funk&ni obdobi, a skutegnost,
Ze se mu nepodafilo obménit praporcicky a poddustojnicky sbor. Pravé rotmistfi, podpraporéici a pra-
poréici maji tvofit pater budouci profesionaini armady, naopak 3600 dlistojnik(i ma z armady odejit nebo
se smifit s dobrovolnou degradaci.

Novy nadelnik generalniho $tabu Pavel Stefka prohlasil, ze hlavnim Gkolem jeho &tyfletého
funkéniho obdobi je reforma. S sebou si pfived! necelou dvacitku veliteld. Novym $éfem pozemnich sil
se stal Josef Sedlak (byvaly velitel 4. brigady rychlého nasazeni), ktery nahradil FrantiS8ka Hrabala, jenz
odesel do bruselské centraly NATO. Séfem vzdusnych sil byl jmenovéan Jan Vachek (byvaly velitel za-
kladny v Namésti nad Oslavou). Jeho pfedchldce FrantiSek Padélek odeSel do diplomatickych sluzeb.

Sily uzemni obrany se pfeménily na sily podpory a jejich $éfem se stal nagelnik armadnich per-
sonalistti Jan Durica. Vznikla i dvé zcela nova velitelstvi — specializovanych sil a velitelstvi vycviku
a tvorby doktrin. Do jejich Cela byli jmenovani Petr Pavel a Jifi Halaska Zatimco v uplynulych letech
provazely vzdusné sily ¢asté nehody letound, v lednu 2002 havaroval pouze vrtulnik W3-A Sokol pfi
nacviku nouzového piistani. VSichni tfi ¢lenové posadky byli téZce zranéni. Nejvétsi pozornost médii
vzbudila aféra byvalého agenta vojenské rozvédky Karla Srby. Ten byl obvinén z pfipravy vrazdy no-
vinarky a korupce. Z ¢ela zpravodajské sluzby ode$el Andor Sandor, kterého vystfidal Josef Proks,
pfed tim velitel ¢eského kontingentu v Kuvajtu. Prok$ pred rokem 1989 pracoval v armadni kon-
trarozvédce. Séf resortu Jaroslav Tvrdik vyfial v listopadu 2002 rozvédku z podfizenosti generélniho
Stabu a preved! ji pfimo do své plsobnosti.

Ministerstvo koncem roku oznamilo, ze v rdmci reformy armady si vojaci ponechaji jen tficet posadek
a zbylych vice nez sto do roku 2009 zrusi. Ministr Tvrdik slibil, Ze pfedloZi jesté do konce roku zakon, ktery
zrychli pfevody armadniho majetku na mésta a obce. V roce 2002 tvofilo ozbrojené sily pfes 21 000 vo-
jéka z povolani (29 generalt, 10,5 tisice dlstojnikd, 6,4 tisice praporéikd, 2,4 tisice poddistojnikd) a zhru-
ba stejny pocet vojakd zakladni sluzby. | obéanskych zaméstnancl pracovalo v resortu téméf 21 tisic.
Rozpocet resortu dosahl vyse 47,5 miliardy korun, v roce 2003 ma ministerstvo hospodarit s 52,3 miliardy,
coz je o 1,5 milirady méné nez pfedpokladalo. Jednotky eské armady se v roce 2002 ucastnily misf
v Kosovu, Afghdnistanu a Kuvajtu. Necelych dvacet vojaki zistalo jesté v Bosné a Hercegoviné.

Pavel Otto, Hospodarské noviny

o



