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VIIL. Jednou nohou v Evropé

Rok 2002 rokem rozsireni EU

| kdyz uz v poslednich letech bylo rozsifeni Evropské unie jednou z jejich priorit, v roce 2002 se
ukoncenim pfijimaciho fizeni s deseti uchazedi o €lenstvi dostalo na nezpochybnitelné prvni misto. Ne-
jde jen o to, Ze Unie, Citajici dosud patnact zemi s 370 mil. obyvatel, bude mit od roku 2004 po ratifikaci
smluv o pfidruZeni deseti kandidat celkem 25 €lend a vznikne tak spoleény trh Citajici celkem 445 mil.
spotiebitelli (370 plus 75 mil.). Jde o udalost vpravdé historického vyznamu, nebot znovusjednocovani
evropského kontinentu, ktery v minulém stoleti odstartoval dvé svétové valky, u¢inilo dalsi vyznamny
krok k tomu, aby Evropa byla kontinentem miru, spolupréace a celkové stability.

Trochu historie

Evropské spoleCenstvi se rozsifilo uz Ctyfikrat. VSe zacalo v roce 1952 zalozenim Evropského
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), kdy se Sest zemi — Francie, Némecko, ltalie, Nizozemi, Belgie
a Lucembursko - rozhodlo spole¢né postupovat ve vyrobé oceli a t&ézbé uhli. U¢inilo tim prvni krok k to-
mu, aby odvéké soupefeni nemohlo prerist ve véalecny konflikt. V roce 1973 se k témto Sesti zemim,
které v roce 1958 ucinily dalSi krok k rozSifeni spoluprace zaloZzenim Evropského hospodarského
spolegenstvi (EHS), pfipojily Velka Britanie, Irska republika a Dansko. V roce 1981 do EHS vstoupilo
Recko, v roce 1986 Portugalsko a Spanélsko a v roce 1995 Finsko, Rakousko a Svédsko. Ukongeni pfi-
jimaciho fizeni s deseti uchaze&i — CR, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta, Polsko,
Slovensko a Slovinsko — ktefi by se méli po ratifikaci Smluv o pfidruzeni stat k 1. 1. 2004 ¢leny, je tak
v historii EU zatim pfijetim nejvétSiho poctu novych €lenl najednou. Tim vSak tento historicky proces
nekonéi. Na seznamu éekatell, ktefi by méli v roce 2007 spliiovat podminky pfijeti, figuruji Bulharsko
a Rumunsko, dal$im jiz schvalenym kandidatem, s nimZ vSak dosud pfijimaci fizeni nebylo zahajeno,
je Turecko. Stfednédobeé Ize pocitat s kandidaturou balkanskych zemi, které uz brzy podaji Zadost o pfi-
jeti. Stranou zfejmé nezlstane ani Norsko, které sice uz splfiuje hospodarské i politické podminky, ale
jehoz ob&ané uz dvakrat — v roce 1973 a v roce 1995 — v referendu o vstupu fekli ,ne".

Spanélské predsednictvi

Stafetu predsednictvi EU v prvnim pololeti roku 2002 prevzalo z rukou Belgie Spanélsko. Nebyla
to pro néj role zcela nova, protoze od vstupu do EU plnilo funkci pfedsedy EU uz dvakrat — v roce 1989
a v roce 1995. Rozdil byl jen ten, Ze tehdy byla v zemi u moci Socialisticka strana a nyni to byla
pravostfeda Lidova strana vedena premiérem J. M. Aznarem. V postoji k Unii se vSak tato zména nijak
negativné neprojevila, nebot Madrid byl a je rozhodné proevropsky. Vypovidé o tom uz hlavni heslo
posledniho $panélského predsednictvi ,Mas Europa“ neboli ,Vice Evropy*. Spanéléti pfedstavitelé tim
méli na mysli nejen dalSi kroky k hospodarské a politické integraci kontinentu, ale i dirazngjsi
prosazovani zajmi EU na mezinarodnim poli. SvédEi o tom Sest priorit, které si Madrid pfi pfebirani
funkce pfedsedy Unie stanovil:

e boj s terorismem
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Uspésné zavedeni jednotné mény — eura
urychleni ekonomickych reforem
rozsifeni EU

vice Evropy ve svété

debata o budoucnosti Evropy

Kdyz v poloving roku 2002 predavalo Spanélsko kormidio Unie Dansku, pfevaZoval nazor, ze
Madrid se svého Ukolu zhostil viceméné Uspésné a ze ve vSech vySe uvedenych Sesti prioritdch byl
ucinén krok kupfedu.

Mimofadné pozitivné byl hodnocen $panélsky podil na hladkém zavedeni jednotné mény v celé
EU na pocatku roku. Madrid pfispél ke vzniku sité pro vyménu informaci pro technické aspekty pre-
chodu na euro a k jeho propagaci jako nové rezervni mény pfed zahraniénimi partnery EU. Na opatfeni
v této oblasti pak v &ervnu navézaly nové Ramcové smérnice ekonomické politiky, pfijaté ministry fi-
nanci EU, které jako doplnék Planu stability a ristu potvrdily Usili o vyrovnanost vefejnych financi, aby
deficitni rozpoCty neohrozovaly stabilitu eura.

Dulezitymi daty Spanéiského pfedsednictvi byly dva summity EU, prvni ve dnech 15.-16. bfezna
2002 v Barcelonég, druhy, zavéreény 21. a 22. &ervna v Seville. V Barceloné se jednalo o tom, jak Unie
pini tzv. lisabonskou agendu. Pfipomenime, Ze v bfeznu 2000 v Lisabonu si vrcholn konference EU vy-
tyCila ambiciozni cil stat se do roku 2010 nejvykonnéjsim ekonomickym celkem svéta tim, Ze podstat-
né zvysi svou konkurenceschopnost a Ze vytvofi i 20 milidni novych pracovnich mist. Doséhnout to-
hoto cile maji napomoci investice do vzdélavani pracovnikl, coz ma zvysit jejich zemépisnou i profes-
ni mobilitu, odbourani prekazek ztézujicich zakladani novych podnik(, dalsi liberalizace hlavnich
sifovych odvétvi jako trh elektfiny, plynu a doprava, a vyrazny rozvoj zakladniho vyzkumu a vyvoje.
V Barceloné se hodnotilo, co se na této cesté uz podafilo dosahnout. Za dva roky od Lisabonu to bylo
5 miliénG novych pracovnich mist, coz bylo povaZzovano za docela slu$ny vysledek. Dohoda o evrop-
ské karté socidlniho a zdravotniho pojisténi byl dalsi pozitivni vysledek, nebot nepochybné pfispéje
k vétsi mobilité pracovnich sil v celé Unii. K uréitému zpomaleni naproti tomu do$lo v planech otevirani
narodnich trh( elektfiny a plynu. Plivodné k tomu mélo dojit pro velkoodbératele elektfiny a plynu uz
v roce 2003, plyn pro domécnosti v roce 2004 a elektfina pro domécnosti v roce 2005. Proti tomuto
¢asovému harmonogramu se vSak v Barceloné postavila Francie, nebot jeji dvé velké statni spole¢nos-
ti Electricité de France a Gaz de France se nechtéji délit s konkurenci o narodni trh. V Barceloné bylo
nakonec dosazeno kompromisu, ze v roce 2004 bude v celé EU liberalizovano 60-70 % trhu elektfiny
a plynu. O zbyvajicich 30 %, 1. o dodavkach plynu a elektfiny domécnostem, se mé jednat az v roce
2004. Z dalsich dohod dosazenych v Barceloné je tfeba se jeSté zminit o sjednoceni trhu finanénich
sluzeb v EU, k némuz by mélo dojit do roku 2005, a o vytvofeni evropského druZicového systému
Galileo, ktery by u€inil Evropu nezavislou na dosud jediném americkém systému GPS, kontrolovaném
americkou armadou. Prvni druZice Galilea by mély krouZit nad zemi v roce 2005 a cely systém by mél
byt v provozu v roce 2008. Zatimco pfedseda Evropské komise Romano Prodi oznacil vysledky
barcelonského summitu ,za skvélé®, néktera jina hodnoceni jsou zdrzenlivéj$i. Napf. generdini tajem-
nik organizace evropskych podnikateld UNICE Philippe de Buck soudi, ze EU v dosaZeni cili z Lis-
abonu pokulhava. Nejde podle ného jen o zpomaleni potfebné liberalizace energetickych trhd, ale
i 0 to, Ze dosud nebyl pfijat zakon o celoevropském patentu, 0 némz se zacalo jednat uz v roce 2000,
nebo Ze vic nez polovina €lenskych zemi EU se stale nefidi zakonem o elektronickém obchodu, tfe-
baze mél byt do 17. ledna 2002 transponovan do narodnich legislativ.

| kdyZ se v Barceloné o rozsifeni Unie nejednalo, bylo zasedani v hlavnim mésté Katalanska pro
uchazece jedine¢nou zkuSenosti. Poprvé v historii EU se totiz zUcastnili vSech pracovnich zasedani,
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dosud byli zvani jen jako hosté na zavéreéné slavnostni vedefe. CR tu kromé predsedy viady Milose
Zemana zastupovali hlavni vyjednava¢ v Bruselu naméstek ministra zahranici Pavel Teli¢ka a ministr fi-
nanci Jifi Rusnok. To, Ze se mohli zd¢astnit pracovnich zasedani a nahlédnout tak do unijni kuchyné,
bylo svédectvim, Ze se s nimi jako pfistimi &leny Unie vazné pocita.

Na programu summitu v Seville ve dnech 21.-22. &ervna dominovaly dvé otazky — rozSifeni Unie
a pristéhovalectvi. Séfové patnéctky opétovné uijistili, Ze i pfes problémy, jaké Unie ma s vypracovanim
spoleéného stanoviska ke kapitole zemédélstvi, bude pivodni harmonogram rozsifeni dodrzen:
,Evropska rada znovu potvrzuje, ze za pfedpokladu zachovani sou¢asného tempa pokroku v jed-
nanich a v zavadéni reforem a pfipravenosti téchto zemi je Evropska unie odhodlana uzaviit jednani
s CR, Estonskem, Kyprem, Litvou, LotySskem, Madarskem, Maltou, Polskem, Slovenskem a Slovin-
skem do konce roku 2002."

Pokud jde o imigracni a azylovou politiku, za hlavni vysledky summitu Ize povazovat shodu o poza-
davcich pro poskytovéni azylu, o pravnim vymezeni statutu uprchlika a o souboru opatfeni pro boj s ile-
galnim pfistéhovalectvim. V Seville se véak Spanélsku, podporovaném v tomto bodé& Velkou Britanii
a Némeckem, nepodafilo prosadit sankce proti t&m statiim, které odmitaji pfejimat zpét ilegaini uprchliky.

Séfové patnéctky v Seville reagovali i na negativni vysledek prvniho irského referenda o Smiou-
vé z Nice zvlastnim prohlaSenim, podle néhoz EU svymi plany na vytvofeni jednotek rychlého nasazeni
ani dalSimi kroky v ramci tzv. spole¢né zahranicni a bezpec¢nostni politiky nijak neohrozi tradicni vojen-
skou neutralitu Irska. Obavy z toho byly totiz jednim z hlavnich ddvodd odmitnuti niceské smlouvy irsky-
mi voli¢i v ¢ervnu 2002. Pokud jde o reformu instituci EU, v Seville bylo dohodnuto, ze Evropska rada,
tj. hlavy stat a viad, se napfisté bude zabyvat pfedevsim strategickym planovanim a zahraniéni poli-
tikou a ostatni otazky ponechd svym ministrim na drovni Rady EU. Prvni strategicky plan by méla
Evropska rada odsouhlasit na svém zasedani v prosinci roku 2003.

Danské prfedsednictvi

Z dosavadnich péti ptlroénich pfedsednictvi EU, kterd Dansko od svého vstupu do Unie v roce
1973 vykondvalo, bylo Sesté, které zacalo 1. ervence 2002, shodné povazovano za nejvyznamnéjsi,
a to praveé pro piijeti deseti novych ¢lend. | kdyz $lo o zavrdeni procesu, ktery zapo€al odstartovanim
pfijimaciho fizeni s prvnimi Sesti uchazeCi uz v roce 1998 a jehoz ¢asovy harmonogram byl schvélen
v roce 2000, dansky podil na jeho zdarném zakonceni byl obrovsky. Z péti priorit, které si Dansko pro
své predsednictvi stanovilo — rozsiteni, otdzky bezpeénosti a justice, udrZitelny hospodarsky rist,
bezpecnost potravin a role EU na mezindrodni scéné — figurovalo rozsifeni v podobé sloganu ,Od Ko-
dané ke Kodani“ na nezpochybnitelném prvnim misté.

V hlavnim danském mésté v éervnu v roce 1993 totiz Evropska rada pfijala historické rozhodnuti,
Ze ,zemé stfedni Evropy, které si to budou prat, se stanou €leny Evropské unie, jakmile budou schop-
ny pfevzit zavazky vyplyvajici ze ¢lenstvi®. Na témze summitu pak byly stanoveny pro zajemce o ¢len-
stvi i vstupni tzv. kodariské podminky. V politické oblasti to bylo vybudovani stabilnich instituci zarucu-
jicich demokracii, pravni stat, lidské prava a respektovani ochrany mensin, v ekonomické pak fungujici
trzni hospodafstvi schopné ¢elit konkurenénim tlakdm v Unii.

A protoze Pravidelnd hodnotici zprava Evropské komise z 9. fijna 2002 — v pofadi jiz paté, prvni
byla zvetejnéna 4. listopadu 1998 — dosla k zavéru, ze CR a devét dal$ich uchaze&d vy$e uvedené
podminky splfiuji, mohlo pfijimaci fizeni vstoupit do rozhodujici zavéreéné faze. Pfedtim vSak bylo nut-
no odstranit z cesty vedouci k dohodé posledni pfekazky. Nejvétsi nebyly od léta roku 2002 na strané
kandidatskych zemi, jimZ se dafilo pomérné rychle uzavirat jednu za druhou ze 30 kapitol, do nichz by-
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la rozdélena celd pfistupova agenda, ale na strané stavajicich ¢lenskych zemi, zejména téch nejvétsich
jako Némecko, Francie a Velka Britanie, které nebyly schopné dohodnout se na spoleéném stanovisku
pro jednani s uchaze€i. To mélo za nasledek, Ze jednani o kapitolach, v nichz §lo hlavné o penize, jako
zemédslstvi nebo odvody do unijniho rozpodtu, bylo neustale odkladano. Jednim z hlavnich ddvodu by-
lo mj. vy¢kavani, jak dopadnou parlamentni volby ve Francii a v Némecku. Pfesto ani po némeckych
volbach 21. zafi, z nichz vysla vitézné do té doby vladnouci koalice socidlnich demokratli a Zelenych,
se nepodafilo okamzité preklenout ndzorové rozdily mezi éleny EU, coz hrozilo zablokovanim procesu
rozsifeni. Jednani ministr(i financi a zahraniénich véci 22. fijna v Lucemburku, tedy dva dny pfed sum-
mitem EU v Bruselu, kde méla byt pfijata rozhodnuti dllezita pro zakonéeni piijimaciho Ffizeni, ne-
dospélo k zadné dohodé o zplsobu financovani rozsifeni. Dansko jako predseda EU na tomto
zasedani naléhavé apelovalo na ¢lenské zemé, aby zmobilizovaly politickou vdli, ,nebot nedohodnou-
li se nejvy$si predstavitelé EU o financovéni ani na bruselském zasedani, pak k rozsifeni EU v roce
2004 nedojde”. Pfedtim dansky premiér Anders Fogh Rasmussen v Evropském parlamentu varoval,
Ze i maly odklad mUze mit za nasledek, Ze rozsiteni by bylo nakonec odloZeno o fadu let, nebot ,v roce
2003 se Unie soustfedi na Konvent, v roce 2004 se bude konat meziviadni konference a v letech
2005-2006 uz bude treba diskutovat o finanénim ramci pro obdobi 2006-2013“. Dansko v Lucemburku
navrhlo, aby deset uchaze¢li mohlo v letech 2004—2006 &erpat ze strukturdlnich fond( a fondu
soudrznosti celkem 25,4 mid. EUR, ale Némecko pozadovalo ¢astku o 4 mid. EUR niz$i a i Francie,
Svédsko a Nizozemsko povazovaly ¢astku za pili§ vysokou. Spoleéného stanoviska se nepodafilo
dosahnout ani o odvodech do unijniho rozpoétu, ani o za¢lenéni novych ¢lend do spoletné zemédél-
ské politiky (SZP).

S napétim se proto ¢ekalo na summit EU ve dnech 24.-25. fijna v Bruselu. Proti o¢ekavani skonéil
Uspésné, protoze se podafilo dosahnout kompromisni dohody o vSech spornych otazkach, které do-
sud &lenské zemé rozdélovaly. Cestu k dohodé otevieli francouzsky prezident J. Chirac a némecky kan-
cléf G. Schroder, ktefi se dvé hodiny pfed zahajenim vrcholné konference na zvlastni schlizce dohodli
jak na podobé SZP v rozsifeni EU, tak na rozpoétovych a ostatnich finanénich otazkach. S jejich do-
hodou souhlasilo nakonec zbyvajicich dvanact €lend Unie, takze byla pfijata usnesent, ktera otevrela
cestu k zavére¢né fazi jednani s kandidaty.

Hlavy statl a viad patnéctky se v Bruselu pfedevsim ztotoznily s doporuéenim EK, Ze deset ucha-
ze& véetné CR uz splfiuje nezbytna politicka a ekonomicka vstupni kritéria a mohou na sebe vzit od
pocatku roku 2004 povinnosti vyplyvajici ze Elenstvi v Unii.

Celkové dohoda o financovani se viceméné ztotoZriuje s doporuéenim EK z 31. ledna 2002. Rol-
nici v novych €lenskych zemich maji od roku 2004 dostavat postupné se zvysuijici pfimé platby, které
v prvnim roce budou €init 25 % Urovné plateb, jaké dostavaji zemédélci ve stavajicich ¢lenskych
zemich. V roce 2007 by mély Cinit jiz 40 % a od té chvile by se mély zvySovat kazdy rok o 10 % tak
dlouho, dokud se vy$e podpor ve véech zemich EU nesrovna, coz by mélo byt v roce 2013. Dllezité
v dohodé o SZP - to tvofilo jadro kompromisu mezi Pafizi, jez ze SZP v dosavadni podobé nejvice
tézila, a Berlinem, ktery na ni vic pfispival, nez z ni dostaval — je to, Ze postupné zavadéni plateb ma
,probihat v rdmci finanéni stability“. Celkova vySe piimych plateb a ostatnich vydaji v rdmci SZP v ob-
dobi 2006-2013 se nesmi zvySovat nad uroveri roku 2006 o vice nez 1 % ro¢né, i kdyz EU bude mit
o deset ¢lend vic nez dosud.

Pokud jde o ¢astku, jakou mohou nové ¢lenské zemé dostavat v letech 2004-2006 ze struktural-
nich fond(, ta by méla podle zavérd bruselského summitu ¢init 23 mld. EUR, coz je zhruba o 2,5 mld.
EUR méné, nez navrhovala EK. Novi ¢lenové maji v letech 20042006 také dostavat do¢asnou rozpog-
tovou kompenzaci, kdyby se ukazalo, Ze by byli tzv. Cistymi platci do unijniho rozpo€tu, tj. Ze by do néj
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vice odvadéli, nez z ného dostavali v roce 2003. Dohoda o téchto otdzkéch umoznila EU pfipravit
spoledné vyjednévaci stanovisko ke kapitolam, které dosud nebyly uzavieny. Ugastnici bruselského
summitu, jak o tom sv&d¢i zavérecna rezoluce, si byli védomi zavaznosti svych rozhodnuti: Historicky
proces, zahajeny v roce 1993 v Kodani s cilem pfekonat rozdéleni naseho kontinentu, by mél brzy
pfinést plody. Skute¢nost, ze dosud nejvétsi rozsiteni Unie je nyni na dosah, pfedstavuje poctu vizim
a usili véech kandidatskych a ¢lenskych statd.“ Summit stanovil duben 2003 jako termin, kdy by na vr-
cholné konferenci v Aténach za feckého predsednictvi mélo dojit k podpisu smluv o pfistoupeni s de-
seti kandidaty.

Z dalSich zavér( summitu je tfeba zminit ujisténi, Ze EU podita s pfijetim Bulharska a Rumunska
v roce 2007 a Ze patrné uz na pfistim prosincovém summitu v Kodani padne rozhodnuti o datu zahaje-
ni pfijimaciho fizeni s Tureckem. Bruselsky summit rovnéZ schvalil doporuéeni EK, aby do smluv o vstu-
pu do EU byly zahrnuty tzv. ochranné klauzule, jichz bude moci kterykoliv Elensky stat v obdobi tfi let
po pfistoupeni pouZit, kdyby doslo k narueni fadného ,fungovani vnitfniho trhu a politik v oblasti eko-
nomickych aktivit s pfeshraniénim vlivem a v oblasti justice a vnitfnich véci“. Protoze k témto pojistkam
budou moci sahnout jak staré, tak nové Elenské zemé, byla myslenka o ochrannych klauzulich vSemi
pfijata kladné. V Bruselu bylo také rozhodnuto, ze EK bude nadale monitorovat situaci v jiz pfijatych
zemich a Sest mésicl pred jejich faktickym vstupem by méla zvefejnit zpravu o tom, jak dana zemé pini
pfijaté zavazky.

Dansky premiér A. F. Rasmussen informoval 28. fijna o zavérech bruselského summitu pfedsedy
vlad kandidatskych zemi, ktefi se sesli v Kodani na minisummitu. Nejvy$3i pfedstavitelé uchazecskych
zemi bruselskou dohodu o financovani rozsifeni uvitali jako odstranéni posledni velké prekazky stojici
na cesté jejich vstupu do EU. Soucasné se netajili tim, Ze se neztotoZfiuji se véemi navrhy, zejména
pokud jde o vySi pfimych plateb zemédélcim, a ze pfi jednani pfediozi viastni navrhy, aby zajistili svym
zemédélclim rovnopravné postaveni na evropském trhu.

Obdobi od bruselského summitu do dalsi vrcholné konference EU v Kodani 12.—13. prosince by-
lo ve znameni intenzivniho jednani vSech uchaze¢t o uzavieni zbyvajicich kapitol jednaci agendy, aby
hlavy statl a vlad v hlavnim danském mésté za Gcasti nejvysSich predstavitelt deseti kandidatskych
zemi mohly pfijimaci fizeni definitivné uzavfit.

Pfed Kodani doslo na navrh Evropské komise jesté ke zméné data vstupu novych ¢élend. Misto
1. ledna 2004, které se vSeobecné predpokladalo, EK doporuéila datum 1. kvétna 2004. ZdGvodnila to
¢asovou naro¢nosti ratifikace pfistupovych smluv parlamenty stavajicich ¢lenskych zemi. Kandidatské
zemé pfijaly navrh na zménu data vstupu jako technické a nikoli politické rozhodnuti, které by mohlo je-
jich prijeti komplikovat.

Dansko nabidlo kazdé kandidatské zemi balicek navrh(, které byly pro uchazeée o néco ,Stédre-
j8i* nez celkovy finanéni balik, schvaleny na fijnovém summitu v Bruselu. Mezi kandidatskymi zemémi,
které jednaly prakticky aZ do poslednich hodin summitu, byla kromé Polska a Malty i CR.

V zavéredné fazi si CR vyjednala ¢astku o 183 mil. EUR vétsi, nez ji bylo pavodné nabizeno.
Celkové zaplati EU Ceské republice v obdobi 2004-2006 747 mil. EUR (23,3 mld. korun).

V posledni fazi dojednanych 183 mil. EUR navic pro statni pokladnu tvofi jak zcela novych 83 mil.
EUR, tak 100 mil. EUR, které Cesky stat ziska ze strukturalnich fondd, aniz bude nutné zpracovavat ob-
vyklé projekty a Cekat na jejich dokonceni.

CR v Kodani také ziskala pravo dorovnat zemédélciim v letech 2004-2006 pfimé podpory na 55,
60 a 65 % Urovné v EU, &imZ pro zemédglce zajistila vzhledem k niz&im vyrobnim nakladim v CR neZ
v zemich EU pfiznivéjsi konkurenéni podminky na trhu. Ceskym vyjednavaéiim se v Kodani podafilo
dosahnout i jistého pokroku v kapitole doprava. Némecko a Rakousko sice neustoupily od svého
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zé&kazu tzv. kabotéZe pro &eské autodopravce, ale slibily, Ze by jim mohly v pfechodném obdobi pfiz-
nat urcité kvoty, které by vymezovaly rozsah sluzeb, jaké by mohli ¢esti autodopravci poskytovat uvnitf
Unie. V Kodani neuspélo Rakousko, které poZadovalo, aby do ¢eské smlouvy o pfistoupeni k EU bylo
zahrnuto, Ze jaderna elektrarna Temelin bude podléhat soudnimu dvoru EU. Premiéfi CR a Rakouska
se v Kodani dohodli na kratké spole¢né deklaraci, ze obé strany dodrzi zavazky k Temelinu pfijaté
v Melku a v Bruselu.

Séfové statl a vlad patnactky v Kodani rozhodli, ze EU vyda na rozsifeni v letech 2004-2006
celkem 40,8 mid. EUR, které maji byt rozdéleny zhruba takto: 23 mld. EUR na rozvoj zaostalych re-
giond, 9,7 mid. EUR na zemédélské subvence, 4,2 mid. EUR na zlepSeni ochrany hranic a jaderné
bezpeénosti, 1 mld. EUR na dotace do rozpottu nékterych uchaze&, mezi nimiz je i CR, a zbytek by
mél byt rozdélen na kompenzace dal$im uchaze¢tm.

V Kodani $éfové EU opétné potvrdili, Ze Unie v roce 2007 zamysli pfijmout za &leny Bulharsko
a Rumunsko, se kterymi jiz zahdjila pfistupova jednani. Zato Turecko se stalo v Kodani jednim z hor-
kych bodl jednani. Nova umirnéné islamska, ale vyrazné proevropska turecka viada, vzesla z voleb
3. listopadu, dirazné pozadovala stanoveni brzkého pevného data zahajeni pfijimacich rozhovord.
Summit EU v prosinci 1999 v Helsinkach sice pfiznal Turecku status kandidata, ale zadné datum za-
hajeni rozhovor( o vstupu tehdy nestanovil. V Kodani se rozhodlo, ze teprve dalsi summit EU v pros-
inci roku 2004 rozhodne, zda Turecko splfiuje politicka kritéria vstupu.

Bez dohody skonéilo v Kodani jednani o sjednoceni rozdéleného Kypru.

Déle je tfeba dokondéit praci na smlouvach o pfistoupeni novych élenli. Za¢atkem roku 2003 pak
smlouvy bude muset projednat a schvalit Evropsky parlament. K podpisu by pak mélo dojit za pfistiho
feckého predsednictvi na summitu EU 16. dubna v Aténach. Pak zacne ratifikace smluv parlamenty
patndctky a v uchazeCskych zemich odstartuji referenda, v nichz ob¢ané rozhodnout zda jejich zemé
se ma stat ¢lenem Unie, nebo ne.

Ceska Poslanecké snémovna pfijala 17. fijna 2002 zakon o referendu ve dnech 15. a 16. gervna
2003. Pokud by nebylo pfistoupeni k EU schvaleno, miize se znovu hlasovat nejdfive za dva roky.

Konvent o budoucnosti Evropy

Prijeti deseti novych ¢lenl najednou si vyZadalo i zfizeni nové instituce, ktera ma pfipravit hlubo-
kou reformu Unie. Touto instituci je Konvent, ktery zahdjil ¢innost 28. inora 2002. MySlenka ustaveni
nového féra, na némz by probéhla hluboka debata o budouci podobé EU, se zrodila uz na summitu EU
v Nice v prosinci 2000 jako svého druhu odpovéd na ne vzdy zcela UspéSné meziviadni konference,
které pfipravovaly vSechny dosavadni Smlouvy o EU. Na summit v Nice navazal o rok pozdgji 15. pro-
since 2001 summit v belgickém Laekenu, na némz vedle pfijaté programové Deklarace o budoucnosti
Evropskeé unie padlo i rozhodnuti ustavit Konvent. Debaty o budoucnosti EU se v Konventu G¢astni ne-
jen zastupci vlad ¢lenskych zemi. Poprvé v historii evropské integrace se na tomto vyznamném jednani
podileji i predstavitelé kandidatskych zemi.

Konvent, ktery ma 105 &lend, tvofi vedle pfedsedy a dvou mistopfedsedl 28 zastupcu statli a viad
patndcti stavajicich ¢lend a tfinacti kandidatskych zemi, 56 poslancli narodnich parlamentl (po dvou
z kazdé zemé), 16 poslancli Evropského parlamentu a 2 zastupci Evropské komise. Konvent m4 jesté
13 stélych pozorovatell: 3 zastupce Hospodarského a socialniho vyboru, 3 zastupce evropskych soci-
alnich partnerd (odbory, podnikatelg), 6 zastupcti Viyboru regioni a Evropského ombudsmana. CR
podobné jako ostatni uchazeCské zemé zastupuiji tfi pfedstavitelé — jeden za vladu (Jan Kohout) a dva
za Parlament (za senat Josef Zieleniec — US-DEU, za Poslaneckou snémovnu Jan Zahradil - ODS).

o
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Prace Konventu potrvé zhruba jeden a pll roku. Jeho pfedseda, nékdejsi francouzsky prezident
(1974-1981) Valéry Giscard d” Estaing, stanovil pro praci Konventu tfi faze: prvni — od bfezna do Cer-
vence 2002 — béhem niz maji byt vyslechnuty vSechny navrhy a stanoviska, druha — od zafi do konce
roku 2002 — kdy vSechny pfednesené ndvrhy budou podrobeny analyze, tfeti — od ledna do kvétna
2003 - kdy ma byt vypracovan zavére¢ny dokument pro pfiti meziviadni konferenci. Ta by se méla po-
dle dosavadnich informaci konat v roce 2004. Zavére¢ny dokument mé obsahovat jak doporuéeni
v otdzkach, v nichZ bude dosazeno konsenzu, tak pfipadné i riizné varianty s uvedenim stupné pod-
pory, jakou ta kterd varianta od ¢len Konventu ziskala.

Konvent zaseda v Bruselu, kde se kond kazdy mésic nejméné jedno plenarni zasedani a kde
priibéZné probiha jednani deseti pracovnich skupin pro jednotlivé problémy. Deklarace o budoucnosti
EU, pfijata v prosinci 2001 summitem v Laekenu, vymezuje zakladni témata, jimiz se ma Konvent zaby-

rovnéz vyresit tfi zakladni problémy — jak tésnéji pfipoutat ob¢any, zviasté pak mladez, k evropskému
modelu a k evropskym institucim, jak organizovat politiku a evropsky politicky proces v rozsifené Unii
a jak z Evropy vytvofit stabilizujici faktor a model v novém multipoldrnim svété.“ (Deklarace o budouc-
nosti EU, Dokumenty EU, pfiloha Mezinarodni politiky €. 2/2002) Od Konventu se mj. o¢ekava, ze
zjednodusi a nové vymezi pravomoci mezi Unii a Clenskymi staty, Zze vyrazné odlisi legislativni funkce
od vykonnych opatfeni, Ze posili demokratickou legitimitu a zajisti vétSi transparentnost hlavnich
soucasnych unijnich instituci, tj. Evropské komise, Evropské rady a Evropského parlamentu.

Konventu v kvétnu postoupily své navrhy na reformu EU i dvé jeji hlavni instituce — Evropsky parla-
ment (EP) a Evropska komise (EK). Prvni v rezoluci, ktera ziskala jasnou vétsinu — 322 pro, 64 proti pfi
58 absencich — zada, aby v nové Smlouvé o EU byly otazky bezpeénostni a zahraniéni politiky stejné jako
problematika pfistéhovalectvi a kontroly na hranicich vyfaty z kompetence narodnich stat(, v nichz do-
sud jsou, a pfesly do pravomoci unijnich organ0. Navrh EK jde svym zpiisobem jesté déle. Kromé preve-
deni zahranicni, bezpe¢nostni, azylové a pfistéhovalecké politiky do pravomoci Unie, v ¢emz se shoduje
s EP, totiz poZaduje posileni role unijnich instituci jesté v dalSich oblastech (koordinace hospodarské
a rozpoCtové politiky a dafiovych systémd). Podle komisafe Michela Barniera, ktery zastupuje EK v Kon-
ventu, by mél byt misto dosavadniho systému ¢tyf Smluv o EU s vice nez 700 Elanky pfijat co nej-
jednodussi ustavni text. Snizit by se mél i pocet pravidel pro proces rozhodovani, a pfedevsim by se mé-
lo v Radé EU i o financnich a socidlnich otazkéach hlasovat tzv. kvalifikovanou vétsinou. Pfedseda EK Ro-
mano Prodi o ndvrhu fekl: ,To, co navrhujeme, neni stat s evropskou viadou. Navrhujeme unii narodd
a statl, kterd bude schopna lépe chranit obany a podporovat jejich zajmy v oblastech, na které nestaci
sily zadné jednotlivé zemé. Toto je naSe feSeni, jak demokraticky viadnout v globalizovaném svété.“ Prvni
reakce Clen Konventu na ndvrhy EP a EK byly smiSené a teprve dalsi jednani ukaze, jak se promitnou
do zavére¢nych doporuéeni Konventu pro nastavajici meziviadni konferenci.

Prvni fazi prace Konventu shrnul jeho pfedseda v €lanku pro pafizsky denik Le Monde (23. Cer-
vence 2002), nadepsaném ,Posledni Sance jednotné Evropy“. Zminény titulek je reakci na vyrok
pfedsedy EK Romana Prodiho, ktery pfi prvnim setkani s V. Giscardem d’ Estaingem po jeho jme-
novani do ¢ela Konventu fekl, Ze ,osud Evropy je nyni v rukou Konventu“. Valéry Giscard d’ Estaing
se s nim shoduje: ,Nedokazeme-li se po ro¢nim Usili shodnout na realistickém rozumné odvazném
feSeni problémd, které stoji pfed velkou Evropou ve 21. stoleti, nevidim nikoho, komu by se to po nas
mohlo podafit. EU by se pak postupné po vétsich ¢i menSich otfesech stala jen jednou z regional-
nich organizaci OSN. Balancovala by mezi dvéma protichdnymi tendencemi — na jedné strané za-
jistit fungovani velkého trhu, na strané druhé zachovat v jednotlivych zemich zna€né rozdilné danové
a socialni systémy. Uklidni se, nebot bude nad sebou citit ochranny destnik NATO, tfebaZe ruka, ktera
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tfima jeho rukojet, se pfesouva do jinych ¢asti svéta. Ano, evropsky Konvent je svym zplisobem
posledni $anci jednotné Evropy.*

| kdyz je pfedéasné predjimat kone¢né navrhy na reformu Unie, které postoupi mezivladni kon-
ferenci, vysledky prvni faze éinnosti Konventu jsou podle jeho pfedsedy povzbudivé. Pfedevsim se
ukazalo, Ze jakkoli jde o férum pomérné heterogenni — jeho ¢lenové zastupuiji nejen jednotlivé zemé,
ale i rozdilné instituce — neovliviiuje to podle V. Giscarda d”Estainga negativné jeho ¢innost. Pro CR
jako jednu z kandidatskych zemi je pak cenné jeho konstatovani, Ze ,Konvent svym slozenim predjima
rozSifenou EU a Ze to funguje dobfe... Stanovisko vSech €lend Konventu jak ze stévajicich, tak z kan-
didatskych zemi je takoveé, Ze vSichni patfi do téze Evropy, maji tutéZ vizi a kladou si stejné otazky".

Z prvni faze vyplynula podle pfedsedy ¢tyfi dalsi dllezita zjisténi. Za prvé se neozval jediny hlas
proti rozsifeni. Za druhé nikdo nezpochybnil to, &eho EU v poslednich letech 20. stoleti dosahla,
a nepozadoval, aby se Unie pfi budovani jednotné Evropy vratila zpét. Za tfeti nikdo nepozadoval
rozSifeni pravomoci EU, tykajicich se vnitfnich zaleZitosti, zato se hodné hovofilo o potfebé vétsi ucin-
nosti spolecné zahraniéni a bezpecnostni politiky a o vyraznéjsi roli EU v souasném globalizujicim se
svété. Za Ctvrté to bylo dlirazné volani po zjednoduseni a vétsi Citelnosti EU, nebot evropsky systém,
jak se Unie rozsifovala a pfijimala dalsi Smlouvy o EU, se stal pro fadového ob¢ana nesrozumitelnym.

Toto volani po zjednodus$eni celého evropského systému, aby ob¢an védél, ,co kdo v EU déla“,
napovida, jaky bude jeden z hlavnich vysledkd prace Konventu. Bude jim ndvrh evropské Ustavy, ktera
bude mit podle V. Giscarda d” Estainga s nejvétsi pravdépodobnosti pravné formu smlouvy, protoze ji
budou muset podepisovat jednotlivé staty.

Prvni predioZila v fijnu sv(j navrh evropské Ustavy skupina ¢lent Konventu reprezentujici strany
pravého stfedu. Uvod Ustavy by méla tvofit Charta zakladnich prav (viz Rogenka HN 2002 str. 71-78)
pfijatd na summitu v Nice. Cela Ustava by pak méla mit 200 &lankd rozdélenych do péti kapitol.
V ndvrhu jsou zejména piesné vymezeny pravomoci organd Unie a pravomoci ¢lenskych zemi podle
zasady subsidiarity, ktera fikda, ze Unie miize jednat jen tehdy, neni-li mozné dany problém vyfesit na
Urovni statu nebo kdyZ se prokaze, Ze unijni feSeni je Uinnéjsi nez feSeni Cisté narodni. Navrh Ustavy
stran pravého stfedu také zvétSuje pravomoci Evropského parlamentu a z Rady EU éini druhou komoru
parlamentu, jejiz jednani ma byt vefejné. Vykonna moc by se soustfedila do rukou Evropské komise.
Jejiho predsedu by bud volil Evropsky parlament a schvalovala Evropska rada (hlavy statl a viad),
nebo by ho jmenovala se souhlasem Evropského parlamentu Evropska rada, ktera by vSak musela
brat zfetel na vétSinu v parlamenté. Funkce komisafe pro zahranini otazky, kterym je dnes Chris Pat-
ten, a tzv. vysokého predstavitele EU pro otazky spole¢né zahraniéni politiky a bezpeénosti, jimz je
v dané chvili Javier Solana, by mély byt spojeny v jednu a méla by byt zahrnuta do Evropské komise.
Navrh osnovy Ustavniho textu pro rozsifenou Unii pfedloZil 28. fijna 2002 plenarnimu zasedani Kon-
ventu jeho pfedseda Valéry Giscard d”Estaing. Navrh, ktery vypracovalo pfedsednictvo Konventu,
hledd kompromis mezi stoupenci federativniho uspofadani a zastanci Unie zalozené hlavné na
mezivladni spolupréaci.

Navrh pfi&ti evropské Ustavy se skladé ze ti kapitol nadepsanych Ustavni architektura, Spoledné
politiky a jejich uskute¢fiovani a Zavére€na ustanoveni. Za jadro Ustavy je oznadovana prvni kapitola,
nebot definuje hodnoty a cile Unie, ob&anstvi, hlavni zasady, institucionalni systém, pravomoci a nastro-
je Unie, systém demokracie véetné volebnich zakond, finance Unie, ¢innost Unie ve svété, vztah Unie
k sousednim statim a principy €lenstvi Unie.

Zivou diskusi vyvolal okamZité uz prvni ¢lanek Ustavy o nézvu rozsitené Unie, ktery pfipousti Ctyfi
moznosti: Evropské spolecenstvi, Sjednocend Evropa, Spojené staty evropské a dosavadni nazev
Evropska unie. Namitky proti nazvu Spojené staty evropské méli odplrci daleko sahajici integrace
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a federativniho uspofadani. Federalisté se zase netajili svymi vyhradami k nové funkci prezidenta
Evropské rady, ktera figuruje v navrhovaném dstavnim textu. S ndvrhem na tuto novou funkci vystoupily
Francie, Velka Britanie a Spanélsko, zatimco predstavitelé mensich &lenskych zemi uz dali jasné naje-
vo, Ze ji nejsou naklonéni.

Ocdekava se, Ze svlij navrh evropské Ustavy predlozi i skupina €lenli Konventu reprezentujici so-
ciadlnédemokratické strany. Kone¢na podoba Ustavy tak vzejde z konfrontace jednotlivych navrh.

Pfedmétem sporu nebudou jen ¢lanky Ustavy, ale podle v&eho i termin jejiho piijeti. Podle Elmara
Broksa, poslance za némeckou CDU v Evropském parlamenté a pfedsedy skupiny ¢lend Konventu za
Evropskou lidovou stranu, by navrhovand Ustava méla byt pfijata a schvalena jesté pred rozsifenim
EU, tj. do konce roku 2003, nebot podle jeho nazoru se nebude mozné v EU ¢itajici 25 ¢lenll na nové
Ustavé dohodnout. Tento ndzor se vSak v pfedbézné diskusi setkal s odmitavym stanoviskem é&lend
Konventu z kandidatskych zemi, ktefi opakované prohlaSovali, ze nastavajici €lenové musi mit moznost
ovlivnit podobu zakladniho ustavniho textu Unie, v niz budou Zit.

Pozvianka do EU

Tak byla ohodnocena dal$i — v pofadi jiz pata — ,Pravideln& zprava Evropské komise o pokroku
Ceské republiky pfi piipravé na &lenstvi v EU, ktera byla zvefejnéna 9. fijna 2002. Jeji hlavni zavér totiz
zni, ze CR splfiuje politicka kritéria ¢lenstvi, mé funguijici trzni ekonomiku, ktera bude schopna &elit
konkurenénim tlakiim na jednotném evropském trhu, a uspokojivé sladuje své pravni normy s evrop-
skymi, takZe z téchto v8ech divodi EK doporuéuje zahéjit s ni zavére¢né piijimaci fizeni tak, aby se
mohla v roce 2004 stat ¢lenem EU. Zpravy s tymz zavérem dostalo i devét dalSich uchaze¢l: Eston-
sko, Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko — ktefi jednali soubézné
s CR o prijeti do EU.

Na rozdil od ¢tyf pfedchozich Pravidelnych zprav, které byly zvefejfiovany vétsinou az v listopadu,
CasnéjSi zvefejnéni si vynutil nabity program zavérecné faze pfijimaciho fizeni, které muselo byt
ukon¢eno do summitu EU ve dnech 12.—13. prosince 2002 v Kodani.

Stopétapadesatistrankovy dokument, jimz je Pravidelna zprava 2002, pfedstavuje podrobny roz-
bor v8ech aspektl politické, hospodaiské a socidini situace ve vztahu ke élenstvi v EU. Mnohé pro-
blémy, na které pfitom poukazuje, nejsou nové, figurovaly uz v pfedchazejicich zpravach. Jde mj. o ne-
dostatky v préci statni spravy, korupci, diskriminaci Rom{ v pracovni sféfe, netinosnou délku soudnich
fizeni, odkladani reformy dani, diichodl a systému zdravotni péce, nedokonéenou liberalizaci teleko-
munikaci, nevyhovujici Upadkovy zakon, ktery chrani slabé prava véfitelli, nesladéné DPH a spotfebni
dané, zdlouhava registrace novych firem atd. Zprava 2002 v§ak zdlrazfuje i fadu pozitiv, k nimz dos-
lo v CR v poslednim roce: bylo dosaZeno makroekonomické stability, ¢eska ekonomika jako celek je
konkurenceschopna, byl pfijat zakon o statni sluzbé, zemé ma dobrou protimonopolni legislativu, bylo
pfevzato uz 99 procent pravnich pfedpisi Unie, Centralni banka vede Uspésny boj s inflaci, byl pfijat
novy energeticky zakon, CR respektuje lidska prava a svobody.

Jak v8ak fekl 9. fijna na tiskové konferenci v Praze pfi prezentaci Zpravy 2002 velvyslanec EK
v CR Ramiro Cibrian i pfes dobrou praci, kterou odvedly ¢eska vlada, Parlament a dal$i instituce, dilo
nekondéi: ,Je tfeba prosazovat dalsi reformy v takovych oblastech, jako jsou vefejné finance, statni spra-
va, soudnictvi, boj proti korupci a hospodarské kriminalité. AvSak pro Evropskou komisi to uz nejsou
politické otazky, ale pfedevsim finanéni, administrativni a technické zaleZitosti.“ (Pravo, 12. fijna 2002)

| kdyz Pravidelna zprava 2002 byla posledni svého druhu, monitorovéani dalSiho vyvoje zemi, které
se z kandidatt zménily v ¢leny, ze strany Bruselu nekon¢i, bude vSak mit jinou podobu. V kazdém pfi-
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padé Ize takové monitorovani pfedpoklddat v roce 2003, kdy bude probihat ratifikace smiluv
o pfidruzeni jak ve starych, tak v novych zemich a informace o tom, jak novi ¢lenové pini pfijaté za-
vazky, budou mit nepochybné klicovy vyznam pro cely ratifikaéni proces. Ur€itou pojistkou hladkého
fungovani Unie rozsifené o deset novych &lent by mély byt tzv. ochranné klauzule, jez byly zahrnuty
uz do pfistupovych smluv s novymi ¢leny. Jde o nové pravomoci, které maji umoznit stavajicim i pfistim
¢lendm EU operativné reagovat na nejriznéjsi problémy, jez mohou nastat ve fungovani rozsifené
Unie. Takovou situaci m0ze byt v nové ¢lenské zemi destabilizace nékterych segmentd trhu po Upiném
otevieni se konkurenci ze starych Clenskych zemi nebo zase v nékteré staré ¢lenské zemi nezvlad-
nutelny konkurenéni tlak v nékterych profesich, kdyby se do starych ¢lenskych zemi po uznani atestaci
zacali v honbé za vy$Simi pfijmy masové hrnout odbornici z nové pfijatych zemi. Prvni reakce na zave-
deni takovych ochrannych opatfeni, platnych nejdéle po dva roky, byly vesmés kladné, a to jak ze
starych, tak i pfitich novych &lenskych zemi. Obdobné ochranna opatfeni ostatné jiz figurovala v pfi-
stupovych smlouvéch, které v roce 1994 podepsaly Finsko, Rakousko a Svédsko. Ochranné klauzule
mély Celit i ndmitkdam odptirct rozsifeni nékterych zemi patnéctky, Ze rozsiteni je pfilis riskantni krok,
na ktery Unie neni pfipravena.

Dusan Provaznik, odborny spolupracovnik Roéenky HN



