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Uvodem budiz poznamenano, Ze neni zrovna snadné posuzovat plody legislativniho usili viddy za tfi a pdl
roku jejiho pusobeni. Jednak jde o hodnoceni nééeho, co je nejen problém odborny; ale soucasné i dost
znacné politikum, zejména pred volbami, kdy jsou politické strany zviast citlivé na jakakoliv hodnoceni
toho, co udélaly, pfipadné provedly v uplynulém obdobi. Jde také o rozsahlou materii, u niz vysledny do-
jem vytvareji jednotlivé pravni predpisy, které samy o sobé také museji byt hodnoceny. Téma je tedy dost
obtizné uchopitelné.

Tomds Sokol, Fijen 2001
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Ctyii roky ,legislativni smrsti“

Kritériem hodnoceni legislativnich aktivit viady nem(ze byt ,jen“ obecna kvalita zakond, tj. to, zda do-
stateCné vécné postihuji zameér, pro ktery byla Uprava pfijata, a zda jsou bezvadné i po formalni strance,
ale navic i jejich kompatibilita s normami EU. Navic mohou existovat podstatné rozdily v nahlizeni na kon-
krétni dopad a tedy smys| pravni normy. Praktickym pfikladem miZe byt ustanoveni § 133a obcanského
soudniho fadu, které je icinné od 1. 1. 2001 a podle néhoz skuteénosti tvrzené o tom, ze Ucastnik byl pFi-
mo nebo nepfimo diskriminovan na zakladé svého pohlavi, ma soud ve vécech pracovnich za prokazané,
pokud v fizeni nevy3el najevo opak. Srozumitelngji fe¢eno, pokud zaméstnavatel opak neprokézal. Zda se
zfejmé, Ze jinak se na takovou Upravu mize divat praveé propusténa sekretarka a jinak jeji byvaly $éf.

Zé&dné hodnoceni néceho takového, jako je Ctyflety legislativni proces, také nemize byt zcela kom-
plexni, pokud by nemélo jit o pomérné rozsahlou monografii. Lze pouze aspirovat na podani co mozna
nejvyvazengjsi informace z pohledu toho, kdo tak €ini. V tomto pfipadé tedy tuto informaci podavam z po-
hledu praktického pravnika, jehoz idélem je legislativni vyrobky uzivat v praxi.

Elektronicky pravni systém ASPI eviduje v roce 1998, pocinaje prvou schizi Parlamentu 15. 7. 1998,
pét prijatych zakonl. V roce 1999, coZ byl prvni cely rok, v némz pisobila soucasna vidda samostatné,
bylo pfijato 72 zakon(, 134 vyhlasek a 57 nafizeni vlady. V roce 2000 nabylo platnosti 151 zakon(, 228
vyhlaSek a 101 nafizeni viady. V tomto roce k 1. 9. 2001 je to 64 zakond, 147 vyhlaSek a 62 nafizeni
viady.

Pro srovnani napF. v roce 1993, coz byl prvni cely rok samostatné CR, ale také rok, v némz dozni-
valy disledky rozdéleni statu, bylo pfijato 78 zakon(, 112 vyhlaSek a 33 nafizeni viady. V roce 1994 to by-
lo 70 z&kon(, 59 vyhladek a 30 nafizeni viady. V roce 1995 pak 74 zakon(, 103 vyhlasky a 36 nafizeni
vlady. Vnimano z tohoto pohledu, jediny rok, ktery se skute¢né vymyka prliméru a v némz byl pfijat vice
nez dvojndsobek zakon(, vyhladek i nafizeni viady, byl rok 2000. Je ale zfejmé, Ze jakékoliv dramatizo-
vani ¢etnosti navrhovanych zakon( expresivnimi pojmy, jako je tfeba ,legislativni smrst‘, by bylo ponékud
nadnesené.

Jiny Uhel pohledu nabizeji podklady Parlamentu Ceské republiky, Poslanecké snémovny — viz
www.psp.cz/sqw/tisky.sqw. Za uplynulé volebni obdobi, tj. poinaje prvou schizi Poslanecké snémov-
ny, bylo do 31. 10. 2001 Poslanecké snémovné predlozeno celkem 671 navrh{ zakond. Z toho viada
predloZila 396 navrh(, z nichz 220 bylo doposud schvaleno, 88 bylo bud zamitnuto nebo vraceno nebo
vzato zpét a 0 88 dosud nebylo jednano. Poslanci sami pfedlozZili 251 ndvrhd, z nichz 113 zase zamitli
zbyva 19 senatnich ndvrh( zakond, z nichZ Etyfi navrhy byly schvaleny, Sest zamitnuto a devét ma byt
teprve projednano, a pét navrh(i zakonl predloZenych v rdmci novych prav navrhovat zakony zastupitel-
stvem krajli.

Zakon o dani z pfijm0 byl ve sledovaném obdobi (tedy od druhé poloviny 1998) zménén dvacetkrat,
zakon o DPH sedmkrat, obchodni zakonik desetkrat, obéansky zékonik sedmkrat, trestni zakonik dvacet-
krat, trestni fad Sestkrat a zakon o konkursu a vyrovnani sedmkrat. Vybral jsem naméatkou podle své Gva-
hy nejfrekventovanéjsi pfedpisy a soucasné pfipomindm, ze statistika zahrnuje i novely, které zpracovali
¢i namnoze spiSe spachali poslanci. Je skoro zfejmé, Ze bézny smrtelnik nemé naprosto Zadnou Sanci se
v takto ménénych zékonech orientovat, ale zejména se takové zakony nemohou stat zaZitou normou cho-
vani. | vétsina pravnikli byva upfimné pfekvapena, co, tfeba pies dovolenou, v z&konech zase pfibylo,
resp. se zménilo.

Jednou z priorit volebniho programu CSSD byla preference ,novych komplexnich zakond namisto ne-
ustélych novelizaci‘. Nemyslim si, ze by se tento zamér pfili§ vydafil, byt svoji roli sehralo i kutilstvi jed-
notlivych skupin poslancd.
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Za celé volebni obdobi se vlada pokusila dvéma navrhy zménit Ustavu Ceské republiky. V jednom
pfipadé se ji to zakonem €. 300/2000 Sb. podafilo, ve druhém pfipadé je navrh projednavan. Provedena
bytu cizich vojsk na naSem uzemi.

VEétsi rozruch vzbudil viadni navrh zakona o volbach do Parlamentu, ktery podstatnym zplisobem mé-
nil volebni systém v CR. Zakon byl po rozhofcenych politickych soubojich pfijat v éervnu 2000 a hned na-
to napaden Ustavni stiznosti prezidenta republiky, ktery ho pfedtim odmitl podepsat. Napadano bylo né-
kolik zmén, zejména vSak zména poctu volebnich obvod( z osmi na 35, nutnost skladat kauci, zplisob vy-
po&tu mandatli a volebni pFispévek za jeden ziskany volebni hlas a povinnost skladat kauci. Ustavni soud
svym néalezem ze dne 24. 1. 2001 podstatnou ¢ast schvalenych zmén zrusil pro jejich nedstavnost. Pi-
kantnim dlsledkem této legislativni taskafice je sou¢asna absence pouzitelného zakona o volbach. Pokud
by bylo by nutné z jakéhokoliv ddvodu uspofadat pfedéasné volby, neni podle éeho.

Rozsahlou bitvu vedla vlada v oblasti dani. Az doposud predloZila Parlamentu 36 navrhi zmén zé-
konl o danich, pfipadné navrhu nového zakona o pfiznani k majetku. Slo o dané spotiebni, dar dédic-
kou, darovaci a z pfevodu nemovitosti, dar z nemovitosti, spotiebni dané, DPH, dané z pfijm{ a obecni
dané. Z téchto 36 pfipadi byla desetkrat Uspésna, Sestnactkrat nelispésna, tfi nvrhy jsou po schvaleni
snémovnou projedndvany v Senaté a sedm navrhi je dosud projednavano. Pfitom v pfipadé navrhu za-
kona o pfiznani majetku vlada predlozila Parlamentu navrh tohoto zakona dvakrat a pokazdé netispés-
né. K témto fiskalnim prohrdm je nutné pocitat i zamitnuty navrh zékona o registraénich pokladnach.

Oproti ponékud rozpacitému vysledku legislativniho Usili v oblasti dani je jednoznaénym Uspéchem
vladni legislativy resort obrany statu &i vnitini bezpe€nosti. Kromé jiz zminéné Ustavni zmény byly pfijaty
velice dilezité pravni normy, branny zakon, zékon o vojécich z povolani a souvisejici pravni pfedpisy, za-
kon o vojenské zékladni sluzbé, zakon o ozbrojenych silach, o pobytu ozbrojenych sil na tzemi CR,
0 obranné standardizaci atd.

Zcela nelspésné si naproti tomu vldda vedla v oblasti regulace drzeni stfelnych zbrani, nebot jeji prv-
ni navrh zakona o stelnych zbranich a stfelivu byl zamitnut v prvém ¢teni, druhy névrh, kterym se pokusila
prosadit pfijeti takového zakona, byl viadé snémovnou vracen a tfeti navrh byl opét zamitnut v prvém éteni.
Vlada v tomto bodé ponékud pipominala tragickou postavu muze, ktery se, podie dobrého vojaka Svejka,
znovu a znovu pokousel dostat riznymi zplsoby do vinarny, odkud byl pro obtizné chovani vyhozen.

Regeno mluvou sportovnich komentatori, plichtou skongilo legislativni sili viady v oblasti drah, kdy
sice byl schvalen zakon o drahach, ale naproti tomu byl zamitnut zakon o transformaci zeleznic.

Uspé&sna byla vlada pfi prosazovani ekologickych zakon(. Z dosud deseti navrzenych — zakon o z4-
kazu nakladani s genetickymi modifikacemi, o hospodareni s energii, posuzovani vlivi na Zivotni prostre-
di, o odpadech atd. — bylo $est schvaleno a €tyfi jsou v rliznem stadiu ,rozjednanosti“ véetné zakona
0 obalech, ktery &eka na své projednani v Senatu.

Jednoznacny Uspéch pfedstavuje schvaleni zakond sméfuijici k vytvofeni krajd, resp. hlavniho més-
ta Prahy, i novela zakona o obcich a souvisejici pravni pfedpisy. Témito zakony dochézi k zasadni zméné
ve struktufe spravniho ¢lenéni CR. .

Pfijaty byly navrhy péti viadnich zakond o statnim ob¢anstvi, pobytu cizincli na uzemi CR a azylu.
Jde nepochybné o pfedpisy, které velmi vyznamné méni poméry v této oblasti.

ZvIastni kapitolou je oblast zdravotnictvi, resp. zdravotniho pojisténi, kterd soudé podle poméru
schvalenych a zamitnutych, resp. zpét vzatych viadnich navrhi mize byt oznacena za vladni debakl.
Predlozeno bylo jedendct ndvrh(i, mimo jiné zakon o péci o zdravi lidu, vefejném zdravotnim pfipojisténti,
ochrané vefejného zdravi a vefejném zdravotnim pojisténi, z nichZ piijat byl pouze zékon o zdravotnich
prostiedcich, zakon o léCivech a ochrané vefejného zdravi, ovéem az na druhy pokus. Navrh zakona o ve-
fejném zdravotnim pojisténi byl jednou vracen, jednou vzat viddou zpét a nyni je ve druhém ¢Eteni. Mezi-
tim se jej pokusili jako poslanecky névrh prosadit néktefi poslanci, ovéem byl zamitnut v prvém Eteni. Za-
kon o péci o zdravi lidu byl posléze novelizovan zakonem ¢. 260/2001.
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| vefejnosti byly pozorné sledovany legislativni zmény v oblasti justice, resp. soudniho fizeni. Zde by-
la vlada relativné velmi Uspésnd, nebot byla pfijata rozsahla novela obanského soudniho fadu a souvi-
sejici pravni predpisy. Byl schvalen i zakon o vefejnych drazbach a zejména navrh zakona o soukromych
exekutorech, jehoz dopad je ofekavan moznd az s pfehnanymi nadéjemi. Zmény v ob&anském soudnim
fadu jsou tak hluboké, Ze je Ize oznadit za historické. TotéZ plati o trestnim fadu, kde po prvém nedspé-
chu stihla viada prediozit dalsi navrh. Ten byl pomérné hladce Parlamentem schvalen a nabyva Ucinnosti
1.1.2002. Timto dnem zaéne po zhruba padesati letech fungovat podstatné odliSny systém trestniho fi-
zeni a dluzno pfipustit, Ze je nemalo téch, ktefi maji o trovni tohoto fungovani velmi skeptické predstavy.
Ke zménam, byt nikoliv podstatnym, do8lo i v trestni zakoné. Tam ov8em a bohuzel spiSe v dusledku po-
slaneckych hratek nez diky vladni iniciativé.

Pomérné rozséhle byl novelizovan zékonik prace.

Pokud jde o dalSi oblasti verejné spravy, pak doSlo napf. k pfijeti zakona o vysokych Skolach, zakona
o0 zadavani vefejnych zakéazek, byl schvalen tiskovy zakon, ktery pfes v8echny vyhrady je nepochybné nor-
mou vyznamné modernéjsi nez pfedchozi zakon, stary vice nez 30 let. Byly pfijaty nové zakony upravujici
rozhlasové a televizni vysilani. Ve vztahu ke zménam televiznich predpist se to ovSem dalo za udalosti, po-
zorovatelnych i z druhého konce svéta. Krokem vpred, byt ucinénym ponékud diskutabilnim zplsobem, je
schvéleni zakona o ochrané osobnich dajl. Jiz naprosto neudrzitelnou situaci vyresilo pfijeti zakona o ma-
jetku CR, ktery nahradil zcela nepouZitelnou vyhlagku o hospodafeni s narodnim majetkem z roku 1988.

Nové byl zfizen i institut vefejného ochrance prav, coZ Ize, minimainé z pohledu vlady, hodnotit jako
jednoznacny uspéch, at uz se na smysl zfizeni tohoto Ufadu divame jakkoliv.

Jak jiz bylo konstatovano, ménén byl, a to pomérné ¢asto, zakon o konkursu a vyrovnani. Z vnéjsiho
pohledu se zda, Ze zakonodarce si jesté do této chvile neujasnil, kdo ma mit v konkursu hlavni slovo, jest-
li soud nebo spréavce konkursni podstaty anebo véfitelé, takze zakon je ménén podle toho, ktera skupina
zrovna nejucinnéji lobbuije.

Za dlleZité povazuji pfijeti zakona o socidlné-pravni ochrané déti, nebot jde o velice dlezitou nor-
mu, podstatné rozSifujici Skalu moznosti ochrany déti pred negativnimi vlivy véetné tyrani.

Novelizovan byl obéansky zakonik, do néhoz byla vlozena Cast upravuiici tzv. spotfebitelské smlou-
vy, 1j. specidlni druh smluv, v nichZ na jedné strané stoji fyzickd osoba, zakaznik-spotfebitel, a na druhé
strané obchodnik, ktery se prodejem zabyva po zivnostensku. Smyslem speciélni Upravy takovych smiuv
je posilit postaveni spotfebitele, ktery je vniman jako slab$i partner. Sama o sobé je zvy$ena ochrana spo-
tfebitele obecnim evropskym trendem a ziejmé i na misté, i kdyz v nékterych pfipadech jiz jde o pomér-
né znatné protektorstvi skoro pfedpokladajici, ze spotfebitel je prakticky nesvépravny. S ochranou spo-
tfebitele souvisi nové pfijaty zakon o technickych poZadavcich na vyrobky, zakon o podminkéch spotfebi-
telského uvéru a zfejmé i zakon o podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu.

Ke zménam, jejichZ cilem bylo zpfesnit Upravu, zejména pokud $lo o obchodni spoleénosti, doSlo
v obchodni z&koné.

Moznd ne pfili§ vnimany, ale duleZity je zakon o zmimnéni nékterych majetkovych kfivd zplisobenych
holocaustem z roku 2000, na jehoz zakladé je Zidovskym komunitdm i fyzickym osobam vracen majetek,
odnaty v obdobi od 29. 9. 1938 do 8. 5. 1945, ktery mél v drzeni stat.

V Parlamentu je nyni projedndvano nékolik dalSich vyznamnych ndvrhl z&kond. Mimo jiné zakon
0 omezeni plateb v hotovosti, zakon o soudcich, zakon o ¢eskych drahach, opét zakon o vefejném zdra-
votnim pojisténi a opét zakon o zbranich a stfelivu. Navrhovany jsou i dalsi zmény v ob&anském soudnim
fadu, obéanském zakoniku, trestnim zékoné. Vlada navrhuje také zékon o vojenskych veteranech, o fi-
nanéni prokuratufe a o soudnim fadu spravnim, ktery by mél vytvofit podminky pro UpIné pfezkoumani
spravnich rozhodnuti véetné vzniku Nejvy$siho spravniho soudu.

Ve vyétu nebyl uveden zakon o svobodném pfistupu k informacim (zak. ¢. 106/1999 Sb.) a zakon
o elektronickém podpisu (zak. €. 227/2000 Sb.) U obou jde sice 0 znatné novum, v pfipadé zakona o elek-
tronickém podpisu dokonce i o jistou kuriozitu, nebot touto Upravou jsme pfedbéhli i mnoho vyspélych ze-
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mi, nejde viak o navrhy vladni, ale senatni v pfipadé zékona o svobodném pfistupu k informacim a po-
slanecky ve druhém pfipadé.

Je jisté jednou véci existence novych zakont a novel a druhou véci jejich zpracovani, vécné i formal-
ni, a jak jsem jiz psal, i jejich slu€itelnost s normami EU. V poslednim z téchto hledisek si netroufam byt ar-
bitrem, jen musim potvrdit, Ze v fadé pfipadi se zda byt akceptace smérnic EU spie pfanim zakonodarce
nez realitou. Jinde se zase zda, ze mnohde je vyklad smérnic a tedy toho, co by mélo byt pfeneseno do
nasich norem, bud zbyte¢né rigidni, anebo nepfesny. Vysledkem jsou pak normy zbyteéné pfisné anebo
obtizné srozumitelné. Pfikladem muze byt zakon o ochrané osobnich Udajii ¢. 101/ 2000 Sh. Smérnice
Evropského parlamentu a Rady €. 95/46 ES ze dne 24. 10. 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim udajd a volnym pohybem téchto Udajd vyslovné hovofi o tom, Ze se vztahuje na zpracovani
(dajti, pouze ,pokud jsou automatizovany nebo pokud jsou zpracované Udaje obsazeny nebo maji byt ob-
saZeny v kartotéce uspofadané podle zviatnich hledisek tykajicich se osob, aby byl umoznén snadny pfi-
stup k dotéenym ddajim* (€. 15). Toto kritérium nebylo do naseho zakona preneseno, zakonodarce se po-
kusil je nahradit dpravou vyluéuijici ze zakona nahodilé shromazdovani Udajd. Vysledkem bylo, Ze — do-
slovné vyloZeno — by se mél vztahovat na kazdého, kdo je nucen shromazdovat takové osobni ddaje. Tak-
Ze zacal hon na advokaty, Iékarfe, které snad zachranila novela zakona, ale porad z(istava nejasné, zda se
zékon vztahuje napf. na $koly, evidujici tdaje o svych Zacich, obchodni domy a obchodniky viibec, pokud
eviduji osoby pfistizené pfi kradeZi apod. Obdobné novela obchodniho z&koniku, ktera se honosila pfi-
domkem evropskd, zpusobila kvili nestastnym formulacim na po¢atku roku takovou paniku, Ze bylo nutné
pro podnikatele vydavat specidlni tiskové informace o tom, co v zakoné je a co tam neni, pfesnéji jak by
nemél byt vykladan. Presto je vSak tieba pfiznat, Ze nejsou-li vzdy pfijaté pravni pfedpisy zcela v souladu
s komunitarnim pravem, nepochybné se mu blizi v mife, kter4 je zfejmé pro EU pifijatelna.

Skoro 0 kazdém z piijatych zakon( €i o kazdé z novel by bylo mozné zpracovat samostatny rozbor,
ktery by svym rozsahem pfesahl rozméry tohoto &lanku. Je totiz jednou véci, nakolik si EU na zakladé
ramcové informace ,0d3krtne* existenci dal$i pozadované normy a nakolik se tato norma da pouzit jako
pravni instrument, nakolik je srozumitelna a v souladu s jinymi pravnimi pfedpisy. V tomto sméru nelze
soucasnou situaci povazovat za uspokojivou. Zakony jsou tvofeny a pfijimany ve spéchu, ktery je mozna
pochopitelny vzhledem k postupu rozhovor(i o pfijeti do EU, ale neslucitelny s pozadavkem na vznik kva-
litniho zakona. Zakony jsou prosté jen dobré nebo rychlé. My mame vesmés ty druhé.

Neda se ale asi fict, Ze by to byl problém vyhradné této viady. Kvalitni legislativci nejsou, resp. jich je
malo, coZ byl problém nejen této viady, ale i viddy pfedchozi a jisté i budouci. CSSD zfejmé vétsinu své-
ho programového prohlasent, pokud jde o slibované zakony, spinila. Alespori nominalné. Jesté tak asi dal-
Sich pét let se bychom se méli s pfijatymi zakony seznamovat a objevovat jejich pfednosti a nedostatky.
Tradice opakovanych novelizaci ale takovou moznost v podstaté vylucuje, takze pokud se néco zasadni-
ho nezméni, budeme zit od novely k novele a pravni védomi obyvatel bude i nadale upadat. Bylo zfejmé
nutné vyprodukovat vétsinu pfijatych zakon(. Ale ted by méla piijit viadni garnitura, ktera legislativni pro-
ces pokud mozno zpomali a bude se vénovat vyhodnoceni dosavadnich uprav a dlouhodobéjsi pfipravé
takovych legislativnich zmén, jez by co mozna nejvic chyb a nedostatkd odstranily. Garnitura, které dé pro-
stor diskusi o rekodifikaci zasadnich pravnich predpist, tedy pfedevsim ob&anského a s tim souvisejiciho
obchodniho prava, trestniho prava a obou druhti soudniho, civilniho i trestniho. Nejsem si ale jist reainos-
ti a spinitelnosti mého prani.

JUDr. Tomas Sokol, advokat

Vice informaci:

Mésiénik Pravni radce (www.pravniradce.ihned.cz)
WWW.pSp.cz

www.mvcr.cz/sbirka
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X. Obc¢an a spoleénost

Socialni ochrana

Socidlni ochrana v CR je tvofena tfemi zakladnimi systémy: socialnim pojisténim, statni socialni pod-
porou a systémem socidlni péée. Socidlni pojisténi predstavuje zajisténi potfeb obéanl v souvislosti se
ztratou pfijmu z vydélecné Cinnosti v pFipadé matefstvi, nemoci, oSetfovani élena rodiny, invalidity, stafi
a ztraty Zivitele. Systém zahrnuje nemocenské a diichodové pojisténi. Statni socialni podpora predstavu-
je pomoc statu zejména rodindm s détmi. Tento systém sjednotil socialni davky, roztfisténé v jinych systé-
mech, a zaved! nové davky, které umoZziuji reagovat na vybrané socidlni situace, zejména na nizkou pfi-
jmovou Urover domacnosti. Socialni pomoc je poskytovana ob¢antim, jejichz Zivotni potfeby nejsou do-
stateCné zabezpeceny a s ohledem na zdravotni stav, vék ¢i z jinych vaznych divodU si tyto pfijmy ne-
mohou zvysit. VétSina davek socialni pomoci je vazéna na socidlni potfebnost osob, tzn. nedosahuji-li pfi-
jmy trovné Zivotniho minima.

Tab. ¢. X/1
Podil vydaji na socialni ochranu na HDP (v %)

1989 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Socialni pojisténi 88| 10,3 91| 93| 98| 100 10,7| 10,8| 11,5| 11,9
duchody 74| 86| 76| 76| 81 83| 92| 94| 99| 10,0
nemocenské 1,4 1,3 12| 14 1,5 1,4 1,2 1,1 1,1 1,4
nezaméstnanost 0,0 0,4 0,3| 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6
Statni socialni podpora| 2,1 2,5 2,1 2,0 1,9 1,8 1,8 1,6 1,7 1,7
Socialni péce 05| 03| 03| 03| 03| 03| 03| 04| 05| 06
Socialni vydaje celkem | 11,4 | 13,1| 11,5[ 11,6 | 12,0 | 12,1 | 12,8| 12,8 | 13,7 | 14,2
Vydaje na zdravotnictvi 4,8 5,2 6,4| 6,1 6,2 5,8 6,0 6,1 6,0 6,1
UHRNEM soc.+zdrav. 16,2 | 18,3| 179| 17,7 182 | 179 | 18,8| 18,9| 19,7 | 20,3

Prijmy a vydaje socialniho pojisténi

Dévky z titulu socidiniho pojisténi (dichody, nemocenské, davky v nezaméstnanosti), doséhly v ro-
ce 2000 (vcetné spravnich nakladl) 222 mid. K¢ (tab. ¢. X/t94). Predstavuje to 12 % hrubého doméaciho
produktu a 84 % vSech vydaji na socidlni ochranu bez vydajl na zdravotni pééi. Poprvé nevznikl v systé-
mu socidlniho pojisténi prebytek, jak tomu dosud bylo ve vSech predchazejicich letech. Vybrané pojistné
bylo niz§i nez vydaje o 6,5 mid. K&, zatimco v letech 1993 — 1998 pfebytky byly v rozmezi 10 az 20 mld.
K¢ rocné. Bylo to zplsobeno deficitem diichodového Uctu v rozsahu téméf 20 mid. K¢, zatimeo fond za-
méstnanosti byl opét aktivni 13 mid. K& a naklady na nemocenské pojisténi byly pIné kryty z pojistného.

Vlybér pojistného se v roce 2000 zvysil 0 5,4 % (+11,3 mld. K&). Roéni pfirGstek nedoplatkd o 3,1 %
roéniho inkasa je nejlepsi vysledek od roku 1995. Podil vydajd na socialni pojisténi na hrubém doméacim
produktu (tab. €. X/t92) se v roce 2000 v porovnani s rokem 1999 zvysil 0 0,49 %, z toho u nemocenské-
ho 0 0,37 %. Obnovila se tim vaha tohoto druhu pojisténi na HDP z let 1994 — 1996.

Celkové vydaje na socialni ochranu v roce 2000 vzrostly o 26,7 mid. K¢&; znamenalo to nardst podilu
téchto vydaji na hrubém doméacim produktu o 0,6 %, z 19,7 na 20,3 %. Vyrazny rlst podilu byl zazna-
menan u nemocenského pojisténi (0 0,37 %), kde se jednalo o vyrovnani dlouhodobého zaostavani. Mir-
né (0 0,06 az 0,08 % bodu) rostl podil naklad(i na dlichody, nezaméstnanost, sociélni pé¢i a zdravotnic-
tvi. Podil statni socidlni podpory klesl.
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Tab. ¢. X/2

Sazby pojistného na socialni a zdravotni pojisténi a politiku zaméstnanosti
(v procentech z vymeérovaciho zakladu)

zdravotni | nemocenské | dichodové politika

pojisténi pojisténi pojisténi zaméstn.
zaméstnanec 4,5 1,1 6,5 0,4
zaméstnavatel 9,0 3,3 19,5 3,2
osvC 13,5 4,4 26,0 3,6

Pozn.: * osoba samostatné vydélecné ¢inna se od roku 1994 ucastni nemocenského pojisténi dobrovolné

Tab. . X/3
N\
Prijmy a vydaje socialniho pojisténi (v miliarddch K¢)
rozpoCet
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001*
Vybrané pojistné
duchody 83 (101,6 | 120,9 [134,7 | 147,2|156,3 | 161,8 [170,5 173,8
nemocenské pojisténi 145| 17,8 20,7 | 222 | 24,4 26| 27,7 | 28,1 29
nezaméstnanost 12,1 11,1 13,3| 18,2 | 20,3| 21,6 | 22,4 | 23,6 23,7
UHRNEM 109,6 | 130,5 [ 154,9 [175,1 | 191,9 | 203,9 | 210,9 |222,2 226,5
Vydaje na davky
dlchody 76,6 | 88,2|109,8 (127,6 | 151,1|166,1 | 177,8 [186,9 197,8
nemocenské davky 12| 16,7 | 19,7| 221 | 19,8| 186| 19,3 | 27,3 28,7
nezaméstnanost 2,2 2,6 2,4 2,7 4 5,1 7,7 9,1 10,1
UHRNEM 90,8 |107,5 | 131,9 [152,4 | 174,9 | 189,8 | 204,8 [223,3 236,6
Pozn.: * bez ozbrojenych sloZek a davek vyplacenych do ciziny )

Vyvoj starobniho dichodu

Starobni dlichod dosahl v roénim priméru v roce 2000 &astky 5962 K¢ a v prosinci tohoto roku
6296 K¢. V rocnim priméru vzrostl dlichod 0 240 K&, tj. 0 4,2 %. To pfi zvySeni Zivotnich néklad( doméc-
nosti nepracujicich dichodcd znamenalo maly pokles jeho kupni sily (0,5 %). V ¢ervenci 1998 chybélo
primérnému starobnimu ddichodci v cenéch tehdy platnych pro dosazeni plvodni kupni sily z roku 1989
592 K¢ a v bfeznu 2001 stéle jesté 470 KE. Vyjadieno relaci ke kupni sile roku 1989 tato vzrostla pouze
02,6 bodu na 93 %. Nejvyssi byla Urover dosazend v druhé poloviné roku 1999 (94,5 az 95,4 procenta)
a pfi valorizaci v prosinci 2000 (95,7 %).

V pribéhu roku 2000 se relace starobniho dlichodu ke mzdé (graf ¢. X/2) nezlepéila, ale v poméru
k Cisté primérné mzdé klesla z 57,5 na 56,4 %. V roce 2001 pokles relace pokracoval a starobni dlichod
pfedstavoval v priméru 55 % isté mzdy. Vyjadfeno k hrubé mzdé byl v roce 2000 primérny starobni dl-
chod ve vysi 44,2 %. V roce 2001 se tato relace sniZila na 43,1 %.

Pocet nové piiznanych starobnich dlichodl vzrostl v roce 2000 o 79 tisic, z toho bylo 47 tisic, . té-
mér 60 %, predcasnych. Celkové pocet vyplacenych starobnich dlichodl vzrostl pouze o 29 tisic. V pri-
béhu roku se vedle starobnich dlichodu zvysil pouze pocet ¢astecnych invalidnich dlichodu (o 4,3 tisice).
Naopak vyrazné klesl pocet sélo vdovskych pfipadné vdoveckych dlichodl (o 6,8 %) a téZ pomérnych
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Graf ¢. X/1
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starobnich dlichodu (0 6,2 %).
Klesl rovnéz pocet sirotich dd-
chodil (0 3,5 %) a pomérnych
invalidnich dichodd (0 1 %).
Uhrnné se pocet dlchodcl
zvySil z 2548 na 2568 ftisic, tj.
pouze 0 0,8 %.

Dal3i rlst poétu pfedcas-
nych dlichodi omezi zpfisnéni
podminek od &ervence 2001.
ZvySila se redukce procentni
vyméry predéasného starobni-
ho dlichodu, a to na 1,3 % vy-
pottového zakladu (misto do-
savadniho 1 %) za kazdych
i zapoCatych 90 kalendafnich
dni z doby od pfiznani diichodu
do dosazeni diichodového vé-
ku u dodasné zkracenych du-
chodd, j. pfiznani z divodu ne-
zaméstnanosti nebo pobirani
CasteCného nebo piného inva-
lidniho diichodu. Trvale zkrace-
né dichody, tj. pfiznani dicho-
du az o 3 roky pfed dosazenim
dichodového véku, se snizi
procentni vyméra dlchodu
0 0,9 % vypoctového zakladu
(misto dosavadnich 0,6 %,
resp. 0,3 %). Na druhé strané
bylo zvyhodnéno odkladani od-
chodu do dlchodu, kdy misto
dosavadniho 1 % vypo&tového
zakladu nalezi od 1. 7. 2001
1,5 % tohoto zékladu za kaz-

dych 90 kalendafnich dni vydélecné ¢innosti po dosaZeni dlichodového véku bez pobirani starobniho di-

chod

u.

Davky nemocenského pojiSténi

Na nemocenské davky bylo v roce 2000 vydano 27,8 mid. K¢, coz bylo velmi vyrazné zvySeni
(0 40 %) v porovnani s rokem 1999. V redlném vyjadfeni je vSak dosud objem nemocenskych davek
0 12 % niz8i nez v roce 1989, prestoze celkovy redlny objem vdech socialnich piijmé i primérma redina
mzda je jiz 0 5 az 6 % vy3Si. Na zvySeni méla vliv od fijna 1999 dprava maximalnich hranic denniho vy-
méfovaciho zakladu, ze kterého se nemocenské davky odvozuji. Obavy z vyrazného naristu nemocnos-
ti u zaméstnanc(i s primérnymi pfijmy se vSak nepotvrdily (tab. . X/t95). | kdyZ pfi mzdé 12 az 20 tisic se
zvysila mira nemocnosti 0 1 - 1,7 bodu, jeji Uroven se pohybovala okolo priméru. V 1. pololeti 2001 bylo
na nemocenskych davkach vydano 16,7 mid. K¢ (bez ozbrojenych slozek), coz je 0 7 % vice nez ve stej-
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ném obdobi 2000. Hlavni vliv na tento nérdst méla kazdoroéni valorizace redukénich hranic denniho vy-
délku i pomérné rychly riist mezd v prvnim pololeti 2001. O vice nez jednu pétinu se v prvni poloviné ro-
ku 2001 meziroéné zvysil objem vyplacenych prostiedk( na podporu pfi oSetiovani ¢lena rodiny.

Tab. ¢. X/4
Vyvoj zakladnich ukazatelti nemocenského pojisténi

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Prlimérné procento
pracovni neschopnosti 6,2 6,05 6,3 58 6,0 6,4
Pocet pfipadd PN/
100 nem.pojisténych 91,9 85,8 86,7 79,2 83,3 84,4
Primérna doba trvani
1 prac.neschopnosti 24.4 25,8 26,3 26,8 26,1 28,0

Problémy nezameéstnanosti

Vydaje na politiku zaméstnanosti véetné spravnich nakladt v roce 2000 vzrostly z 9,4 na 10,7 mid. K&,
tj. vyrazné pomaleji nez v roce 1999. Jejich podil na hrubém doméacim produktu je vSak nadale velmi maly
a dosahl pouze 0,6 %. Zvysily se pouze vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti a doséahly za rok 2000
3,4 mld. K¢, coz bylo 0 76 % vice nez v roce 1999. Na spolecensky Ucelnd pracovni mista byla vynalozena
1 mld. K¢ a jejich pocet vzrostl za 2 roky 3,5krat. Naklady na pracovni mista pro absolventy a mladistvé se
zvySily 0 17 % a mista v chranénych dilnéch pro zdravotné postizené o 35 %. Poget rekvalifikovanych vzrostl
v roce 2000 o 45 %. Vydaje na veiejné prospésné prace vzrostly o0 57 %. Celkové bylo do program(i aktiv-
ni politiky zaméstnanosti zafazeno 93 tisic uchaze&i o zaméstnani. Proti roku 1999 je to rist o 26 tisic.

Pocet evidovanych uchaze¢l o praci v celoroénim prdméru se v roce 2000 zvysil o 21 tisic (+5 %),
avsak od fijna 2000 zacal klesat. Pokles pokraCoval i v 1. pololeti 2001. K 31. 10. 2001 bylo v evidenci ufa-
du prace 437,2 tisice osob, coz je o 7,8 tisice osob méné nez v fijnu 2000. Z celkového podtu registrova-
nych nezaméstnanych v fijnu 2001 bylo 52,1 % Zen (227,7 tisice osob) a 13,6 % ob¢anl se zménénou
pracovni schopnosti (59 tisic) a 14,2 % absolventl Skol (62 tisic osob).

Celostatné je mira nezaméstnanosti dosud vysoka (v fijnu 2001 Cinila 8,4 %) a ve 12 okresech pfe-
kraCovala 12 %. Nejvy33i vykazovaly okresy Most (21 %), Karvina (17,8 %), Ostrava-mésto (16,1 %), Te-
v okresech Praha-zapad, Praha-vychod (oba po 3 %), Pelhfimov (3,1 %), BeneSov (3,3 %), Praha (3,4 %)
a Mlad4 Boleslav (3,9 %).

Negativnim jevem vSak je, Zze dosud neklesa pocet nezaméstnanych po dobu delsi 6 mésicl, kteff jiz
vyCerpali narok na podporu. Koncem roku 2000 jich bylo 293 tisic a do bfezna pocet stoupl na 299 tisic,
coz bylo jiz 66 % vSech nezaméstnanych. V fijnu 2001 pobiralo dévky v nezaméstnanosti 36 % vSech
osob vedenych v evidenci.

Primérnd vySe hmotného zabezpeeni v nezaméstnanosti dosahla v roce 2000 2781 K¢ a byla
0 252 K¢ mésicéné vyssi nez v roce 1999. Jeji podil na primérné Cisté mzdé byl vSak nadale velmi nizky
(26,3 %) a v porovnani se stavem pred rokem se zménil jen malo (+0,8). Podpora v nezaméstnanosti
v priméru pfedstavovala 81 % Zivotniho minima samostatné Zijiciho jednotlivce, coz znamena zlepSeni
této relace za 2 roky o 11 %. V 1. pololeti 2001 vzrostla primérna &astka podpory v nezaméstnanosti
oproti stejnému obdobi 2000 0 18 % (1. 0 465 KE) na 2975 K¢ mésicné.
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Statni socialni podpora

Podil davek statni socialni podpory, které jsou v rozhodujici mife uréeny rodinam s détmi, na hrubém
domdcim produktu klesl z 2,5 - 2,6 % v letech 1990 — 1992 na 2,0 - 2,1 % v letech 1993 — 1994. Déle se
snizil po zavedeni adresného systému vyplaty pfidavku na dité v letech 1998-2000 na 1,7 %. V rediném
vyjadfeni je objem téchto davek o 32 % mensi nez v roce 1989. V roce 2000 klesl 0 1,4 % a byl jen
01 % vy38i nez v roce 1998 (tab. ¢. X/t986).

Na zakladé ddajd rodinnych G¢tl zaméstnancli s détmi bylo v roce 2000 v prliméru mésicné na dité
v ramei pfidavku a socidlniho pfiplatku vyplaceno 522 K& mésiéné, coz pfedstavuje pouze 42 % rediné
drovné roku 1989. Pfitom se vSak kupni sila téchto davek v roce 2000 v porovnani s rokem 1998 zvysila
0 15 %. Byl to pfedevsim dlsledek obnoveni hranice pfijmu pro vyplatu pidavku na dité, jejiho posunu
z 2,2 na trojnasobek zivotniho minima domacnosti. Diky tomu se mira ¢erpani pfidavku na dité zvysila za
rok ze 73 na 78 % a na této Urovni setrvala i v roce 2000.

U modelové UpIné rodiny se 2 détmi, ve které oba rodice pracuiji a dohromady pobiraji 2 ¢isté primér-
né mzdy, se podil zakladnich socialnich davek pro déti na jejich mzdé snizil z 13 % v roce 1989 a 14 az
20 % v letech 1990 — 1995 na pouhych 6 % v roce 2000. VSechna dosavadni opateni v oblasti statni so-
cialni podpory dosud nezlepsila pfijmovou situaci rodin s détmi a prdmérnymi pfijmy.

Pridavek na dité v priméru v roce 2000 pobiralo (véetné zpétného Cerpani) 2055 tisic déti, tj. 83,5 %
v8ech déti. Maximalniho poétu bylo dosazeno v éervnu 2000, kdy bylo vyplaceno 2099 tisic pfidavkd, to
znamena, Ze bez néj zUstalo pouze 363 tisic, tj. 15 % déti. V porovnani s rokem 1999 se celkova mira Cer-
pani pfidavk( na dité zménila jen v malé mite. Jejich pocet v roce 2000 vzrostl o 23 tisic déti. Zhruba stej-
ny podil déti (v priméru 84 %) pobiral pfidavky i v prvnim pololeti 2001.

Mira Cerpani pfidavku na dité byla regionalné diferencovana. V Praze tuto davku v roce 2000
pobiralo jen 56 % vSech déti. Ve vSech ostatnich regionech s vyjimkou stfednich Cech a Libereckého
kraje (83 %) bylo jeji ¢erpani nadprmérné. Nejvy$si podil (90 — 92 %) zaznamenal Jihlavsky a Olo-
moucky kraj. Z okresl vykazal nejvétsi podil Jesenik, kde tuto davku pobiraly prakticky vSechny déti
(97,5 %).

Veelku bylo na pfidavky na déti v roce 2000 vynalozeno 12,7 mid. K&, coZ bylo redlné o 1,6 % mé-
né nez pred rokem. Redlny pokles objemu vyplacenych pfidavki (o0 3,2 %) byl zaznamenan i v 1. polole-
ti 2001. Hlavnim divodem rediného poklesu byla vedle nepfiznivého vyvoje porodnosti i ta skutecnost, ze
¢astky Zivotniho minima byly zvySeny aZ od fijna 2001. V ¢ervnu 2001 byl pFidavek na dité vyplacen v pri-
mérné vysi 522 K& mésiéng, tj. 0 2,6 % nizsi nez v dervnu 2000. Céstky pFidavku na dité v zavislosti na
pfijmu rodiny vyplacené v roce 2001 obsahuje tab. &. X/t97.

Socialni pfiplatek je vyznamnym ndstrojem prevence chudoby rodin s détmi, coz se projevilo v po-
klesu rodin s détmi v systému socialni péée v letech 1996 — 97 0 34 — 37 tisic v porovnani s rokem 1995.
Socialni pfiplatek ,vytdhne“ vétsinu rodin s détmi, jejichz pfijmy nedosahovaly Urovné Zivotniho minima,
nad tuto hranici chudoby. V priiméru za rok 2000 byl socidlni pfiplatek vyplacen na 862 tisic déti, tj. 35 %.
Tento podil byl 0 néco niz8i nez v roce 1999, kdy dosahoval téméf 38 %. Prakticky beze zmény zlstal po-
dil i v prvnim pololeti 2001 (34,3 %).

Regionalni diferenciace podilu déti se socialnim pfiplatkem je vyraznéjSi nez u pfidavku na dité. So-
cialni pfiplatek vlastné mapuje podil déti Zijicich v rodinach s nizkymi pfijmy, nebot hranice 1,6nasobku zi-
votniho minima, kterd je podminkou pro jeho vyplatu, pfedstavuje pouze 60 — 65 % primérného pfijmu na
osobu.

V Praze pobiralo socialni pfiplatek v roce 2000 pouze 16 % déti. Naopak v Usteckém kraji byl tento
podil nejvy3si (44 %). Ctyficetiprocentni podil prekrocily také kraje Olomoucky, Jihlavsky a Karlovarsky.
Podpriimérna (30 — 32 %) byla jeho vyplata v Plzefiském a Stfedoéeském kraji. V okresech Jesenik
a Bruntal pobira tuto davku vice nez polovina vSech déti (52 — 53 %). Vice nez 40 % z celkového poétu
déti dostava socialni pfiplatek v soucasné dobé v celkem 20 okresech.
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Absolutni objem penéznich prostfedkd vynalozeny na tuto davku byl v roce 2000 0 0,8 % nizsi nez
v roce 1999 (6199 mil. K& v porovnani s 6251 mil. K&). Primérmna vyse socidlniho pfiplatku v rodiné s dét-
mi, kterd jej pobirala, stoupla z 1033 na 1088 K¢ mésitné, coZ znamenalo rediny rist o 1,4 %. V éervnu
2001 vzrostla priméma vyse této davky na 1119 K& mésiéné, oproti ¢ervnu 2000 vSak byla 0 3 % nizsi.
Celkovy objem vyplacenych socidlnich pfiplatkd poklesl v 1. pololeti 2001 reélné o 5,7 %. Vliv na tuto si-
tuaci méla na strané jedné stagnace Zivotniho minima, na druhé strané pak vy$si dynamika mezd.

Rodic¢ovsky pfispévek pobiralo v priibéhu roku 2000 268 tisic rodin pecuijicich o dité do 4 let. Pocet
vyplacenych pfispévki se za rok sniZil o 7 tisic. V obou letech bylo na néj vynaloZeno 7,7 mid. K¢&. Od
fijna 2001 se zvysila hranice pfijmu, ktery si miZe rodi¢ pfi soucasném pobirani pfispévku vydélat. Do
30.9.2001 nesmél Eisty pfijem rodice pecujiciho o malé dité prevysit Eastku Zivotniho minima uréenou na
osobni potfeby, tj. 2190 K& mési¢né. Od 1. 10. 2001 se tato hranice upravila na 1,5nasobek ¢éstky na
osobni potfeby, tj. 3480 K& mésitné. Lze proto pfedpokladat zvySeni poctu rodicl, ktefi rodiGovsky pfi-
spévek koncem roku 2001 pobirali.

Tab. ¢. X/5
e Y
Davky statni socialni podpory (v mil. K¢)

1. pol.
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Pfidavek na dité 12770 | 12193 [12495 | 11493 [ 12474 | 12748 | 6403
Socidlni pfiplatek 6 029 6243 6 224 6273 6 251 6199 | 3032
Pfispévek na bydleni X 677 813 1367 2084 2518 | 1336
Pfispévek na dopravu X 839 938 946 994 1045 678
Rodic¢ovsky pFispévek 5824 7 357 7612 7780 7718 7 691 3839
Zaopatrovaci prispévek 39 33 25 23 19 15 8
Davky péstounské péce 111 144 154 233 315 339 179
Porodné 429 484 525 563 566 581 294
Pohrebné 329 348 331 519 543 540 272
Pfispévek na teplo X X 67 277 237 106 X
Prispévek na najemné X X 49 163 127 73 X
CELKEM 25531 [ 28318 |29233 [29637 | 31327 | 31854 |16 041
Podil na HDP (%) 1,85 1,8 1,75 1,65 1,7 1,67 X
L Pozn.: v roce 1997 bylo vyplaceno dalsich 5 mil. KE na davky, na které vznikl narok pred zavedenim statni socialni podpory

Tab. ¢. X/6
Vyse pridavku na dité v roce 2001 (v K¢ mésicné)
do 30.9. od 1.10.
dité ve veku zvySeny zéakladni shizeny zvySeny zéakladni snizeny
do 6 let 512 448 224 541 474 237
6-10 let 570 499 250 605 530 265
10- 15 let 676 591 296 714 625 313
15 - 26 let 740 647 324 784 686 343

Pocet pfijemct prispévku na bydleni vyplaceného domacnostem s celkovym pfijmem do 1,6 Zivotni-
ho minima byl v roce 2000 téméF stejny (332 tisic) jako v roce pfedchazejicim (327 tisic). Celkové vydaje
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na tuto davku predstavovaly v roce 2000 2,5 mld. K¢, to je meziroéni redlny nardst o 16 %. Bylo to zpl-
sobeno vyraznéjsi valorizaci ¢astek Zivotniho minima uréenych na domécnost od dubna 2000. Ze stejné-
ho dlivodu zaznamenal pfispévek pozitivni vyvoj i v 1. pololeti 2001. Jeho primérna vyse vzrostla oproti
1. pololeti 2000 nominalné téméf o 12 %.

Socialni pomoc

Na déavky socialni pée vyplacené prostiednictvim okresnich Uradd a povéfenych obci bylo v roce
2000 vynaloZeno 11267 miliond K&. Bylo to 0 22 % vice neZ v roce minulém. Rychlej$i nardst zazname-
naly davky socidlni péée z dlvodu socidlni potfebnosti. Na ty bylo vynalozeno v roce 2000 9,3 mid. K¢,
coz znamenalo roéni zvySeni 0 2,6 mid. K¢&. Také v roce 2000 rostly davky socialni péce pro jednotlivce
rychleji (+26 %) nez pro rodiny s détmi (+20 %) a pro staré osoby a zdravotné postizené (+9 %).

Na zakladé hrubého odhadu (pfi pfedpokladu primérné velikosti domacnosti s détmi 3,7 osoby
a 2 déti na doméacnost) mizeme predpokladat, Zze pfi narlstu poétu domdacnosti s témito davkami
z 491 tisic v roce 1999 na 521 tisic v roce minulém se poCet osob zavislych na nich zvysil z 908 na
963 tisic, coz znamend z 8,8 na 9,3 % vSeho obyvatelstva. Z toho bylo 328 tisic déti, tj. vice nez kazdé
osmé (13,3 %). Pokud jde o podil chudych, zaginé se Ceské republika jiZ vyrazné pfiblizovat evropskému
priméru.

Hruby odhad o rozdilné mife ohrozeni chudobou poskytuiji Uidaje o vyplaté davek socialni péce pod-
minénych socidlni potfebnosti na obyvatele podle novych krajd. V roce 2000 nominalné vzrostly na oso-
bu vzhledem k roku 1999 na 905 K¢ roéné, 1. o 168 K& (+23 %). Piitom pocet ob&an( v evidenci socidl-
né potfebnych vzrostl za stejné obdobi 0 6 %. Znamena to rlst ¢astky na jednoho zadatele o 15,7 %
a v realném vyjadfeni o 11 %. Svédéi to o tom, Ze bud jsou tyto davky pobirany v pribéhu roku po delsi
dobu, nebo pfiplatek doplfiujici pfijmy do vySe Zivotniho minima je vétsi. )

Nejvétsi ¢astka davek socidlni potfebnosti na obyvatele byla vioni vyplacena v Usteckém (1758 K¢)
a Moravskoslezském kraji (1565 KE). Bylo to 0 94 a 73 % vice nezZ celostatni primér. Vyrazné byla pra-
mérna Uroven prekroéena téZ v Olomouckém kraji (1149 K& — 0 127 %). Nejnizsi je rozsah chudinské pé-
e v Praze (305 K&), tj. pouze 34 % celostatniho priméru. Vyrazné podprimérny podil maji tyto dévky jes-
té v JihoCeském (58 %) a v Plzefiském kraji (63 %).

V 17 okresech bylo v minulém roce vyplaceno roéné na obyvatele vice nez 1200 K¢ na davkach so-
cialni potfebnosti. Slo o viechny okresy kraje Usteckého a Moravskoslezského, tFi z péti okrest kraje Olo-

Tab. ¢. X/7
Vyvoj ¢astek Zivotniho minima (v K¢ mési¢né)

Platné od [1.1.1996 [1. 10. 1996[ 1. 7. 1997 [ 1. 4. 1998 [1. 4. 2000 [1. 10. 2001
Castky uréené na osobni potfeby

dité ve véku do 6 let 1320 1410 1480 1 560 1 600 1690
od 6 do 10 let 1 460 1560 1640 1730 1780 1890
od 10 do 15 let 1730 1850 1940 2 050 2110 2230
od 15 do 26 let 1 900 2030 2130 2250 2310 2450
ostatni osoby 1800 1920 2020 2130 2190 2320
Castky uréené na nezbytné naklady na domécnost

domécnost 1 &lenna 860 970 1020 1300 1 580 1780
2 &lenna 1130 1270 1330 1700 2060 2320
3-4 &lenna 1400 1570 1 650 2110 2560 2880
5 a vice &lenna 1 580 1770 1 860 2370 2870 3230




181

X. Obc¢an a spoleénost

mouckého (Jesenik, Pferov a Prostéjov) a Hodonin z kraje Jinomoravského. Nejvy$si ¢astky, které byly
dvojndsobné a vétsi v porovnani s celostatnim primérem, byly vyplaceny v okresech Most (2409 Kg¢),
Chomutov (1893 K&), Louny (1826 K&) a Karving (1791 Kg).

Naopak ve 20 okresech ¢astka na chudinskou pé€i na obyvatele roéné nepfekroCila 600 K&, tj. 67 %
v priméru. Jednd se o vétsinu okrest kraje Jihodeského a Plzefiského, polovinu okresu kraje Stfedoces-
kého vCetné Prahy. Mimo tyto regiony byly takové nizké Castky vyplaceny jesté v okresech Pelhfimov, Ji-
¢in, Brno-venkov a Pardubice.

Vlbec nejnizsi vyplata téchto davek, coZ Ize chapat jako nejmensi miru ohroZeni chudobou, byla v ro-
ce 2000 v okresech Praha-vychod, Praha, Praha-zapad, Mlada Boleslav a Ceské Budgjovice. Vyplacené
¢astky na osobu ro¢né se v téchto okresech pohybovaly mezi 237 — 399 K, tj. jen 26 — 44 % celostatni-
ho prliméru.

Po vyrazném narlstu vydajd na davky socidini péce v letech 1999 (meziroéné nominainé + 39,5 %)
a 2000 (+ 22 %) pokleslo v 1. pololeti 20001 vyrazné tempo jejich ristu. Oproti stejnému obdobi v roce
2000 bylo na téchto davkéch vyplaceno pouze o 3,4 % vice, tj. 0 201 mil. KE. Realné pokles| objem pro-
stfedkli 0 1,1 %. Tento vyvoj byl ziejmé ovlivnén dynamikou rlistu pfijmd domécnosti, zejména z pracov-
ni ¢innosti spojenou s poklesem nezaméstnanosti.

Doc. Ing. Miroslav Hirsl, Csc., Ing. Hana Popelkova,
autofi jsou odbornymi spolupracovniky tydeniku SONDY

Vyvoj mezd a plata

Prlimérna nominaini mzda v podnikatelské sféfe v roce 2000 ve srovnani s r. 1999 vzrostla 0 7,7 %
(redlné 0 3,9 %) a podobny nebo dokonce jesté priznivéjsi mezirotni rist Ize oéekdavat i v roce 2001 (no-
minalné o cca 8,7 %, redlné o cca 3,8 % — pii odhadovaném rlstu inflace 0 4,7%).

Standardnim nastrojem pro sjednavani mzdovych podminek se obdobné jako v zemich Evropské
unie postupné stavaji kolektivni smlouvy. Napfiklad z celkového poétu uzavienych podnikovych kolektiv-
nich smluv (déle jen PKS) bylo v hodnoceném obdobi sjednano ustanoveni o mzdovém vyvoji:

e v roce 1999 v 67,5 % PKS

e v roce 2000 v 73 % PKS

e pro rok 2001 bylo takové ustanoveni obsazeno jiz v 76,8 % PKS.

Nejrozsifengjsi formou do- Tab. & X/8
hody o mzdovém vyvoji je zvySo-
vani prdmémé nominalni mzdy.
V roce 2001 je takovy zévazek
obsazen ve 40,5 % PKS (coz ve

Vyvoj primérné nominalni a redlné mzdy
v narodnim hospodafstvi CR

srovnani s roke;m 2000 predsta- Rok 1999 | 2000 | 2001 (odhad)
vue na,rUSt 09 /°) . L Primérna mésicni hruba mzda (K¢) 12666 | 13490 14745

Dale z hlediska Cetnosti na- nd inaini magy meziroeni (% 1065 1093
sleduje dohoda: o zvy$eni mzdo- ndex ”°mf”a.”' mzl ymez”°°”_' (f), . : d
V)'ICh tarifd, udrzeni realné mzdy, Index spotfebitelskych cen meziroéni (%) - | 1039 104,7
zvy$eni primérné redlné mzdy Index rediné mzdy mezirocni (%) - | 1025 104,4
a zvySeni celkového objemu ™ J

mzdovych prostedk. Pramen: CSU
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Tab. ¢. X/9
Vyvoj primérné nominalni a realné mzdy
v podnikatelské sfére
Rok 1999 | 2000 | 2001 (odhad)
Primérna mésiéni hruba mzda (K¢) 12953 | 13 946 15159
Index nominaini mzdy, meziro¢ni (%) 107,7 108,7
Index spotfebitelskych cen, meziroéni (%) 103,9 104,7
Index rediné mzdy, meziroéni (%) 103,7 103,8

Pramen: CSU

Tab. ¢. X/10

-

-

Vyvoj priimérné nominalni a realné mzdy
v nepodnikatelské sfére

Rok 1999 | 2000 (2001 (odhad)
Prdmérma mésicni hruba mzda (KE) 11733 | 12060 13229
Index nomindini mzdy meziroéni (%) 102,8 109,7
Index spotfebitelskych cen meziroéni (%) 103,9 104,7
Index realné mzdy meziroéni (%) 98,9 104,7

Pramen: CSU

Tab. é. X/11

-

Vztah pramérné nominalni mzdy v podnikatelské
a nepodnikatelské sfére

Rok 1999 | 2000 |2001 (odhad)
Podnikatelska sféra (K¢) 12953 |13 946 15159
Nepodnikatelska sféra (K¢) 11733 {12 060 13229
Rozdil v K& -1220 | -1886 -1930
Podil: nepodnik./podnikatel. (%) 90,6 | 86,5 87,3

Viyvoj primérnych platd v ne-
podnikatelské sféfe je velice nerov-
nomérny. Po vyrazném propadu re-
alnych platli v roce 1998 (v ramci
realizace tzv. balickli) doSlo sice
vroce 1999 k narGstu 0 10,8 %, rok
2000 vSak pfinesl dalsi zmrazeni
prostfedki na platy a tedy i dalsi
propad reélnych mezd.

Tento vyvoj se velice negativ-
né odrézi i na vztahu mezd za-
méstnanct podnikatelské a nepod-
nikatelské sféry.V roce 2001 vzros-
te sice redina mzda, ale ve vztahu
k jednotlivym skupindm zamést-
nancli jde o velice diferencovany
rist. Od prvniho ledna 2001 doslo
obecné ke zvySeni tarifnich platl
06 % s tim, Ze uritym skupinam,
a to odbornym zdravotnickym pra-
covnikiim, pedagogickym pracov-
nikim a ¢éasti zaméstnancl obci
bylo piznano dalsi navyseni tarifu.
U zdravotnickych pracovnikii o 8
%, u pedagogickych pracovnikl
0 10 % a u zaméstnanct obci 0 25,
a to pfiznanim zvySené platové
stupnice. ZvySeni je odvozovano
od trovné nejvyssiho platového ta-
rifu v pfislusné platové tFidé.

Relace primérmého platu za-
méstnanct v nepodnikatelské sfé-
fe k primérné mzdé v podnikatel-
ské sféfe se kazdoroéné zhorSuje
a v roce 2001 Ize oéekavat rozdil
vy$8i nez 1900 K& mésiéné.

Z vy$e uvedeného prehledu
dynamiky vyvoje primérné nomi-
nélni mzdy Ize dojit k zavéru, ze
celkovy vyvoj mezd v CR je za po-

sledni obdobi vcelku uspokojivy. Problém je v tom, Ze kategorie primérné mzdy nevypovida nic o dife-
renciaci mezd, tj. o tom, kolik % zaméstnanc( pobira mzdu na drovni celostatniho priméru, kolik je pod
timto primérem a kolik nad.
Pokud chceme znat pravdu, je nutné nahlédnout do struktury této mzdy. K datu zpracovani infor-
mace jsou k dispozici aktualni Uidaje o struktufe mzdy zaméstnancl podnikatelské sféry za 1. az Ill. tvrt-
leti 2001 (vystup ISPV).
Z vy3e uvedeného prehledu je patrné reainé rozlozeni mezd v CR. Je nutné podotknout, Ze diferen-
ciace mezd se neustale zvy3uje.
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Minimaini mzda v Ceské
republice byla zavedena v Gino-
ru 1991, a to nafizenim viady ¢.
99/1991 Sb., 0 minimalni mz-
dé, jako jeden ze zéakladnich
institutd zachranné socialni si-
té. VySe minimaini mzdy ¢inila
2000 K¢ mésicné, resp. 10,80
Ké/hod. Od roku 1992 je institut
cena prace) stanoven zéako-
nem s tim, Ze vlada je zmocné-
na vydat nafizeni viady, které
stanovi vysi a bliz8i podminky
pro poskytovani minimaini mz-
dy (zakonik prace § 111).

Do roku 1999 se minimal-
ni mzda valorizovala spiSe spo-
radicky. Situace se zménila pfi-
jetim Programového prohlase-
nim vlady v roce 1998, ve kte-
rém se vlada zavazala ,postup-
né zvysit minimaini mzdu nad
Uroveni Zivotniho minima“. Dal-
§im meznikem byla dohoda so-
cialnich partner(i a Radou hos-
podarské a socialni dohody
schvéleny ,Harmonogram po-

X. Obc¢an a spoleénost

Tab. ¢. X/12

Primérna nominalni mésiéni mzda
v podnikatelské sfére CR, jeji slozky,
diferenciace a odpracovana doba

Prdmérna nominalni mési¢ni mzda |

16 678 K&

Odpracovany ¢as zaméstnance

pramér

145,4 hod/més.

podil pfes¢asu

3,60 %

Diferenciace

D1 * —1. decil 8 603 Ké/més.
Median 14 355 K&/més.
D10 ** —10. decil 25 126 K&/més.
Slozky mzdy

zéakladni (tarifni) mzda 64,70 %
pfiplatky a doplatky 6,70 %
prémie a odmény 16,60 %
jiné slozky mzdy 0,70 %
nahrady mzdy 11,30 %

stupného zvySovani minimalni
mzdy“. Vy$e uvedena tabulka

Pozn.: * prvni decil znamena, Ze 10 % zaméstnanct
ma prumérnou nominalni mésicni mzdu nizsi nez 8303 K¢
** desaty decil, Ze 10 % zaméstnanct ma prumérnou nominalni

mésic¢ni mzdu vy$si nez 25 126 K¢.

V systému ISPV je prumérnd nomindini mési¢ni mzda vypoctena
dle § 17 zékona ¢. 1/1992, o mzde, ve znéni pozdéjsich predpisd.

ukazuje vysledek. V roce 1991 byla &ista hodnota minimalni mzdy o 28,8 % vy$$i nez Zivotni minimum pro
samostatné zijici osobu. Pak se na dlouhou dobu propadia pod jeho Uroveri. V roce 2000 byla ¢ist4 hod-
nota minimalni mzdy prakticky totozna s vySi Zivotniho minima. Po¢atkem roku 2001 byla vy3si 0 11,2 %
a po posledni Upravé, kterd nabyla u¢innosti prvniho ledna 2002, bude o 15 % vy$$i nez hodnota Zivotni-
ho minima pro samostatné Zijici osobu.

~

Tab. ¢. X/13
P
Minimalni mzda a jeji vztah k Zivotnimu minimu samostatné Zijici osoby
1.1.1999 | 1.7.1999 | 1.1.2000 1.7.2000 1.1.2001 | 1.1.2002
hruba min. mzda v K¢ 3250 3600 4000 4500 5000 5700
ista min. mzda VK¢ 2844 3114 3412 3783 4194 4715
Zivot. min. samost. 0s. v K& 3430 3430 3430 3770 3770 4100
rozdil (MM - ZM) K¢ 586 -316 -18 14 424 615
podil MM a ZM 82,92 90,78 99,47 100,37 1112 115
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Zivotni minimum je podle zakona ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni pozdéj$ich predpis(,
spole¢ensky uznanou hranici pfijm0, pod niZ nastavé stav hmotné nouze. Je stanoveno jako uhrn ¢astek,
které se povazuji za potfebné k zajiSténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb jednotlivych osob
v domé&cnosti, a ¢astky povazované za potfebnou k zajisténi nezbytnych nakladl na doméacnost.

Ing. Helena Cornejova, odborna spolupracovnice tydeniku SONDY

Vice informaci:
Tydenik SONDY (www.tydenik-sondy.cz)

Zdravotnictvi

Reforma systému &eského zdravotnictvi zapocala po roce 1989. Jejim hlavnim cilem bylo ziskat vice
financnich prostfedk(, vice svobody v systému zdravotnictvi a uskutecriovat lepsi medicinu. V pribéhu re-
formy se ovem pozapomnélo na hlavni problémy, jakymi jsou napf. zamezeni ristu nékladd ¢i zvySova-
ni efektivity. VeSkeré problémy nedotazené transformace se stéle projevuiji. Do souCasnosti neni vyfeSena
kompletni legislativa tykajici se zdravotnického systému. V odborné i laické vefejnosti se stéle diskutuje
o dosud nevyfeSenych otazkach zdravotnictvi. Jedna se pfedevsim o problematiku:

Standardl a nadstandard( — stanoveni, jaka zdravotni péce je standardni a je piné hrazena ze zdra-
votniho pojisténi, jak bude hrazena pfipadnéa nadstandardni zdravotni péce, zda bude moznost se pfipo-
jistit na nadstandardni péci.

Sité zdravotnickych zafizeni — hustoty a dostupnosti zdravotnickych zafizeni (ambulantni péce a ne-
mocnicni péce), velikosti zafizeni a podtu lizek, poctu fakultnich nemocnic, kompetence v ramei VUSC,
vysoce specializované zdravotni péce, Ucelné sité pristrojové techniky.

Mezd — navy$eni platli zdravotnickych pracovniku.

Vzdélavani ve zdravotnictvi — legislativni Upravy celoZivotniho nebo dalSiho vzdélavani zdravotnic-
kych pracovniki (Iékaf, stfedniho zdravotnického personalu), zda bude jedna nebo dvé atestace Iékarli
(licence CLK), stfednich zdravotnickych Skol, vy$ich odbornych Skol, vztahu védeckeho a profesniho
vzdélavani na VS, Ié€iteld.

Léciv — deregulace cen Ié¢iv, vySe spolutcasti pacientli, volné prodejnych I1€k(, mist prodeje,
preskribce 16€iv.

Financovani zdravotnictvi — co bude hrazeno z vefejného zdravotniho pojisténi, vySe pojistného, vy-
Se spolutcasti pacientd na hrazeni zdravotni péce, latentni spolutcasti (Sedé ekonomika), vySe pferoz-
déleni zdravotniho pojisténi, pozadavku spojeni zdravotniho a sociélniho pojisténi, zmény plateb za péci
v nemocnicich (platba za diagndzu), pokladenského systému, vysoce specializované zdravotni péce, alo-
kace zdrojli do pistrojové techniky, financovani pracovniho lékafstvi.

Spoluti¢asti pacienttl na hrazeni zdravotni péce — konkrétni vy$e spolutiéasti, plateb za banalni one-
mocnéni, vySe spoluticasti za léciva, pfipadného hrazeni nadstandardni péée, ceniku CLK.

Viybéru zdravotniho pojisténi — vymahani nedoplatk(i zdravotniho pojisténi.

Role statu ve zdravotnictvi — vymezeni plisobnosti statu (statni regulace a intervence) z hlediska za-
jisténi sluzeb pro obana, vymezeni pisobnosti VUSC, garance za zdravotni pégi, vytvoreni sité zdravot-
nickych zafizeni.
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Legislativa

V minulosti bylo predloZzeno nékolik koncepénich materiald, které se zabyvaly zménami v systému
zdravotnictvi. Zadna z téchto koncepci nebyla viadou Ceské republiky pfijata. Posledni koncepci zvefejnil
v bfeznu 1999 ministr zdravotnictvi Ivan David, pfedchiidce soucasného ministra zdravotnictvi. Ma svij
zéklad v koncepci zdravotnictvi CSSD, ktera byla vefejnosti predstavena v pfedvolebnim obdobi. Obsa-
hové se zabyvala celym spektrem problematiky systému zdravotnictvi. Za hlavni zasady koncepce bylo
pokladano zachovani principu solidarity, dosazeni maximalni mozné cenové, mistni a asové dostupnosti
zdravotni péce, kvalifikovand zdravotni péce v dostate¢ném rozsahu, statni garance za dostupnost a kva-
litu, ddraz kladeny na prevenci, vefejné zdravotnictvi a dosazeni vy$3i ekonomické efektivity, vytvofeni si-
té zdravotnickych zafizeni, zavedeni hlavnich, regionalnich a okresnich odbornikd, vyrazna preskribéni
opatfeni. Nepfedpokladala vys$i spoludéast pacientd na hrazeni zdravotni péée. Viada koncepci projed-
nala a vzala na védomi. Pfestoze méla slouZit jako strategie dalsiho vyvoje systému, nebyla vétsina hlav-
nich zasad uvedena v rediny Zivot a systém pokracuje v setrvacnosti tak, jak byl nastaven v minulosti.

V roce 1999 zacal mit ministr zdravotnictvi lvan David velké problémy v komunikaci, pfedevSim s po-
slanci Parlamentu CR, které se odrazily v pfistupu opoziénich poslancii pfi projednavani névrhii zasad-
nich zakon( tykajicich se zdravotnictvi. V&tSina navrh(i byla neschvalena a vracena Ministerstvu zdravot-
nictvi k pfepracovani.

Pravdépodobné v disledku netspéchu prosadit schvaleni potfebnych zékonl a v dlisledku Davi-
dova personalniho sporu v kauze Motol doslo k jeho odvolani a na funkci ministra zdravotnictvi byl
jmenovan v Gnoru 2000 Bohumil FiSer. Novy ministr po nastupu do funkce slibil zlepSeni komunikace
s poslanci Parlamentu CR a zastupci profesnich a odborovych organizaci, zlepseni platovych podmi-
nek zaméstnancl zdravotnickych zafizeni a stejnou zdravotni pééi, jakou maji lidé v zapadnich ze-
mich.

Po nastupu do funkee pedloZil Bohumil Figer Parlamentu CR k projednéni nékolik pravnich norem.
Jednalo se o navrh zékona na ochranu vefejného zdravi, ndvrh zékona o zdravotnickych prostfedcich, no-
velu zakona o Ié¢ivech a novelu zakona o ndvykovych latkach. Uvedené navrhy zakont a novel byly Par-
lamentem CR schvéleny. V nasledném obdobi nastal urcity ziom, kdy se ministrovi nepodafilo obhajit na-
vrh zékona o odborné zplisobilosti k vykonu zdravotnického povolani, ktery mél fesit dal$i profesni vzdé-
lavani zdravotnickych pracovnikd. Byl poslanci zamitnut v prvnim ¢teni.

Obdobné dopad! i navrh velmi dlileZitého zakona o vefejném zdravotnim pojiténi, ktery mél nahra-
dit z&kon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, jehoz platnost byla v roce 1999 Parlamentem
CR prodiouzena do 31. prosince 2000. Nakonec s&m ministr sviij navrh zékona stahl z programu jedna-
ni. Navrh obsahoval néktera kontroverzni ustanoveni, jako napfiklad: vytvofeni Svazu zdravotnich pojisto-
ven, ustaveni smirich komisf, valorizaci vyméFovaciho zakladu pro vypoCet pojistného, které plati za své
pojisténce stat (tzv. statni pojisténci), regulaci pfistupu pacientl do ordinaci ambulantnich specialist, pro-
vadéni komeréniho pojisténi zdravotnimi pojistovnami, ochranu prav pojisténce, pferozdéleni vybraného
pojistného. Vzhledem k tomu, Ze nebyl pfipraven dalsi ndvrh pravni normy tykajici se této problematiky,
pfijala Poslanecka snémovna koncem roku 2000 poslaneckou novelu, ktera zrusila ¢asové omezeni plat-
nosti zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.

Podobného osudu se také dockal navrh z&kona o ochrané pfed Skodami plisobenymi tabakovymi vy-
robky, alkoholem a jinymi névykovymi ltkami, ktery byl Parlamentu CR pfedloZen v roce 2001. Ministr né-
vrh pfed poslanci neobhéjil a ti jej zamitli v prvnim ¢teni. Zakon upravoval ochranu pfed Skodami, které
vznikaji plisobenim tabakovych vyrobk a alkoholu, definoval podminky prodeje téchto vyrobki a stanovil
mista zakazu pozivani uvedenych produktd.

V roce 2001 Ministerstvo zdravotnictvi odstoupilo od zdméru vypracovat jeden zakon kodexového ty-
pu, ktery by fesil globainé celou oblast zdravotni péce. Rozhodlo se tuto problematiku roz¢lenit do néko-
lika diléich zakonu. Vypracovalo Etyfi ndvrhy zakond, a to: zakon o zdravotni péci, zakon o zdravotnickych
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zafizenich, zakon o statni spravé a samospravé ve zdravotnictvi a zakon o transplantacich. Dale pak zpra-
covalo navrh zékona o zdravotnickych povolanich. Uvedené zékony byly nasledné upravovany v ramei pfi-
pominkového Fizeni a pfedany Legislativni radé vlady, ktera navrhy vrétila ministerstvu k pfepracovani
a doporucila slouceni zakona o statni spravé a samospravé ve zdravotnictvi se zakonem o zdravotnickych
zafizenich. Po spinéni vSech pfipominek byly nvrhy zékonu schvaleny viddou a pfedany Parlamentu CR
k projednani. Snémovna na fijnové plenarni schlizi v roce 2001 vratila v prvnim ¢teni ndvrh zékona o zdra-
votni péCi (problematické ustanoveni o alternativni mediciné) a navrh zakona o zdravotnickych zafizenich
(neodpovida souCasnym potfebam zdravotnictvi) ministerstvu k pfepracovani. Do druhého &teni propusti-
la navrh zékona o transplantacich a navrh zakona o zdravotnickych povolanich.

Pfi tvorbé legislativnich norem se projevily nékteré aspekty, které sehraly dileZitou roli jak v priibé-
hu pfipominkového fizeni, tak pfi projednévani téchto norem v Parlamentu CR. Byl to problém menginové
vlady, které se nepodafilo zcela efektivné zuzitkovat vysledky své prace, déale pak plisobeni lobbystickych
skupin, které se snazily prosadit své poZadavky do pravnich norem (politiéti pfedstavitelg, zastupci firem,
zastupci pacientdl a pojisténct, zastupci poskytovatelli zdravotni péée a profesnich komor, zastupci
zdravotnich pojiStoven, zastupci médii, pracovnici, ktefi se zabyvaji analyzami a vyzkumem a zastupci od-
bord).

Dnem 1. dubna 2001 vstoupila v platnost Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou
0 poskytovani a thradé zdravotni péce. V praxi to znamend, Ze je znovu obéaniim CR na Slovensku a ob-
racené poskytovana nutna a neodkladna zdravotni péce za stejnych podminek jako vlastnim ob&andm.
Nebudou ji tedy platit pfimo, ale vzajemné se vyrovnaji zdravotni pojistovny. Podobna smlouva byla uza-
viena mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o socialnim zabezpedenti, ktera vstoupila v plat-
nost dnem 1. Cervence 2001.

Podle novely zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecném zdravotnim pojisténi (poslanecky na-
vrh), kterd vstoupila v platnost dne 1. &ervence 2001, se k tomuto datu zvySuje vyméfovaci zaklad na vypo-
Cet pojistného za tzv. statni pojisténce z 2900 na 3250 korun. Novela pfind$i moznost zvySovani (ne snizo-
vani) tohoto vyméfovaciho zakladu nafizenim viady, nikoliv jen zménou zékona, jak tomu bylo dosud. Stét
tak od Cervence plati za uvedené osoby mésicné pojistné ve vySi 439 K¢ (pfedtim 392 KE). Z novely vyply-
va, Ze zaméstnavatelé od éervence u zaméstnancl, za které je platcem stét (diichodci, studenti, osoby po-
birajici rodiCovsky prispévek a dalsi) provadéji odpocty ve vysi 3250 K& za mésic. DalSi vyznamnou zménou,
kterou novela pfinasi, je zména poradi, podle kterého je platce povinen hradit splatné zavazky viéi zdravot-
ni pojistovné, a to v pofadi — pokuty, pfirazky k pojistnému, nejstarsi nedoplatky pojistného, bézné platby po-
jistného a penale. Tudiz platce jiz nebude povinen, jako dosud, uhrazovat nejprve pendle a teprve potom po-
jistné. Nadale vSak zlstava zdravotnim pojistovnam povinnost vymahat dluzné pojistné véetné pendle.

Od 1. ledna 2002 se zvySuje minimalni mzda na 5700 K¢. Na tuto finanéni hladinu se také zvySuje
minimalni vyméfovaci zaklad pro vypocet zdravotniho pojisténi. Minimaini pojistné a mésicni pojistné
u osob bez zdanitelnych piijmi se od uvedeného data zvysi z 675 K& na 770 K¢.

Zdravotni stav obyvatelstva

Stejné jako v pfedchozich letech je zavaznym problémem spoleénosti populacni stagnace a proces
starnuti (zvySovanim stfedni délky Zivota pfi narozeni), ktery stéle pokraCuje, a to pfedevsim v souvislos-
ti se snizovanim détské populace. Progndza populace eské spolecnosti pfedpoklada zlepSeni standardi-
zované Umrtnosti a prodluzovani stfedni délky Zivota. VSechny varianty pfedpokladaji, ze délka Zivota na-
dale poroste a v dlsledku poklesu porodnosti bude pocet zemielych pfevySovat poet narozenych a pii-
rozeny Ubytek nebude kompenzovan pfirlistkem stéhovani. Pfedpoklada se, ze primérny vék obyvatel se
zvy$i a 0sob nad 60 let bude trvale vice nez déti ve véku 0 — 14 let. Na tyto faktory ma pfedevsim viiv za-
vadéni novych medicinskych technologii a védeckych poznatki do praxe. Pfesto v CR v roce 2000 zem-
felo celkem 109 001 osob, coZ je 0 767 méné nez v roce 1999. Statistika uvadi, Ze nejCastéjsi pficinou
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Umrti jsou nemoci obéhové soustavy (53,4 %), novotvary ( 26,3 %), vnéjsi pficiny (6,5), nemoci dychaci
soustavy (4,5 %) a nemoci travici soustavy (3,9 %). Vzrlsta pocet pfipad( HIV/AIDS (2000 - 149/500
pfipadd, 2001 — 153/538 pfipadl), je patrmy narist metabolickych poruch (diabetes melitus) a je vyrazny
a trvaly narist uzivani omamnych a psychotropnich latek.

Zdravotnicka zarizeni

L(izkova zafizeni maji v poslednich letech tendenci ke sdruzovani (zejména z ekonomickych dlvo-
du), zatimco vétsi ambulantni zafizeni se téméF vSechna rozpadla. V reakci na vybérova Fizeni, ktera by-
la zastavena, klesla v nemocnicich 10zkova kapacita pro akutni péci a lizka byla pfevedena na oddéleni
nasledné oSetfovatelské péce. V roce 2000 byl celkovy pocet nemocnic 202, z toho 59 soukromych, s cel-
kovym poctem lizek 66 932. Primérny mésicni plat ¢inil 12 983 K&, u lékafe 25 435 K¢ a u stfedniho zdra-
votnického personalu 12 060 K.

K 31. prosinci 2000 bylo v CR 34 604 ékaf(i (bez stomatolog), tj. 33,7 Iékafe na 10 000 obyvatel,
a naopak na 1 |ékafe pfipadlo 296,7 obyvatele; celkem 6658 stomatologd, tj. 6,5 stomatologa na 10 000
obyvatel. Naopak na 1 stomatologa pfipadlo 1524 obyvatel.

PhDr. Vaclav Vojkivka, odborny spolupracovnik tydeniku SONDY

Zdravotni pojisténi

Pfiliv penéz do zdravotnictvi se v druhé poloviné roku 2001 zvysil o 1,6 miliardy korun a v dalSich le-
tech to bude roéné o vice nez tfi miliardy, a to zasluhou novely zakona o zdravotnim pojistném. Od lori-
ského 1. Cervence se zvysil ze 2900 na 3250 korun vymérovaci zaklad pro platbu zdravotniho pojistného,
které hradi stat za své pojisténce. Celkem jich je kolem 5,5 miliénu a jsou to napf. diichodci, déti, Zeny na
matefské dovolené. Stat tak za kazdého mésicné od lofiského &ervence hradi 439 korun misto pfedcha-
zejicich 392.

Novelu spole¢né predioZili socialni demokrat Zdenék Skromach a lidovec Josef Janedek. Vysvétlili,
Ze zatimco zaméstnanci odvadéji do fondu zdravotniho pojisténi 13,5 procenta vyméfovaciho zakladu a je-
jich prispévky tak kopiruji vyvoj pFijma, u statnich pojisténch byla tato platba doposud dana fixni ¢astkou
uréenou zakonem. VI&dé tato Uprava také umozriuje s pfihlédnutim k vyvoji mity inflace valorizovat vysi
platby za statni pojisténce pouhym nafizenim a nikoli jako do lofiského ervence zakonem.

Loni byla v Poslanecké snémovné projednavana jesté jedna novela, ktera by se vyrazné dotykala vy-
braného zdravotniho pojisténi. Poslankyné Eva Fischerova (CSSD) se svym pozméfiovacim navrhem na
prerozdéleni veskerého vybraného zdravotniho pojistného, kterym zplsobila rozruch zejména mezi za-
méstnaneckymi pojistovnami, ale nakonec v dolni komofe neuspéla. Poslanci jeji navrh odmitli.

,V parlamentu zvitézil zdravy rozum,” fekl tehdejsi prezident Svazu zdravotnich pojistoven a feditel
Zdravotni pojistovny Metal-Aliance Vladimir Kothera. Prohlasil, Ze diky rozhodnuti snémovny se mize da-
le rozvijet systém vefejného zdravotniho pojisténi a rozsifovat nabidka sluzeb. ,Pokud by se pfeslo na sto-
procentni prerozdéleni, doslo by k dal§imu nezadoucimu srovnani mezi nabidkami jednotlivych pojistoven
a cely soucasny pluralitni systém by se stal zbyte¢nym," dodal.

Predstavitelé VSeobecné zdravotni pojistovny naopak minili, Ze poslanci dali najevo nedostatek poli-
tické vile k narovnani naru$ené solidarity v systému vefejného zdravotniho pojisténi, kdyz odmitli stopro-
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centni pferozdélovani pojistného. Pferozdélovani pojistného se podie nich bézné vyuzivé napfiklad v Né-
mecku, Rakousku, évycarsku, Nizozemsku a na Slovensku.

Nadale tedy plati systém, kdy si kazda pojistovna poneché 40 procent vybraného pojistného
a 60 procent pfeda na spoleény Ucet. Z néj se pak penize prerozdéluji podle poctu pojisténcd, za néz pla-
ti pojistné stat.

oo

Zdravotni pojiStovny

Bilance zdravotnich pojistoven a tim i pfiliv penéz do zdravotnictvi se ve druhé poloviné lofiského ro-
ku vylepSily o 1,6 miliardy korun zé&sluhou novely zékona o zdravotnim pojistném. Podle ni se zvysily plat-
by statu za jeho pojisténce (dlchodce, déti, Zeny na matefské dovolené a dalsi). Pfedlohu kritizovali po-
slanci i senatofi z ODS a US, ale byli pfehlasovani. Vycitali novele, Ze dava do zdravotnictvi dalSi penize,
aniz souCasné vytvari tlak na jejich efektivnéjsi vyuzivani. V pfipadé péti zdravotnich pojistoven, véetné
V8eobecné zdravotni pojiStovny, navic viada v prvni plli Unora rozhodla, Ze dostanou od statu ¢ast po-
jistného, které jim diuzila fada podnik a firem. Konsolidaéni banka pevzala dlouhodobé pohledavky téch-
to pojiStoven v celkové ¢éstce 5,1 miliardy korun. Ze dvou navrhovanych variant byla vliadou zvolena ta,
pfi niz banka odkoupi pohledavky za dluzniky v konkursu a vyrovnani. Mezi nejvétsi ,neplatic¢e pojistného*
tehdy patfily napiiklad CKD Praha, Tesla Pardubice, CKD Dopravni systémy, Agrostroj Prost&jov, ale i Pol-
di Kladno. V seznamu pro vladu uvedla VZP pres 22 tisic firem, z nichz kazda dluZila nejméné pal mili¢-
nu korun. Dohromady $lo 0 9,5 miliardy.

Poté, co zdravotni pojistovny uzavrely s KoB rdmcovou smlouvu, musela banka do 21 dn0 zaplatit
pojistovnam 70 procent nominaini hodnoty odkoupenych pohledavek, tj. 3,5 miliardy korun. Financni pro-
stfedky musely byt pfednostné pouzity na Uhradu zavazk{ viéi zdravotnickym zafizenim. Jejich vy$e do-
sahovala koncem roku 2000 u VZP téméf péti miliard. VZP dostala od banky na thradu pohledavek
4,5 miliardy korun, Hutnicka zaméstnanecka pojistovna 186 miliond, Revirni bratrskd pokladna 182 milié-
nt, Zdravotni pojistovna Ministerstva vnitra 73 milion(i a Oborova zdravotni pojistovna zaméstnancl bank,
pojistoven a stavebnictvi 63 miliénd. Nezavislym ekonomlm a opoziénim politikiim se verdikt viady nelibil.
Slo podle nich jen o skrytou subvenci ze statniho rozpoétu. Zbyvajici &tyfi zdravotni pojigtovny, kterym via-
da nepomohla, se citily podvedeny. Vedeni Svazu zdravotnich pojistoven prohlasilo, ze akce vlady nebyla
fadné administrativné pfipravena, a tak pojiStovny nemély rovné podminky, aby pohledavky pfihlasily. Je
pfesvédCeno, ze postupem Ministerstva zdravotnictvi byla porusena prava nékterych pojisténcu. Fiser(v
Gfad tvrdil, Ze vSechny zaméstnanecké pojistovny mély podminky stejné. Stejné jako v pfedchozim roce
se ani loni nedokazali domluvit zastupci zdravotnich pojiStoven a nemocnic na cenach lécebné péce. Ve
druhé poloviné roku pfi jednénich o finanéni Uhradé péce na prvni pololeti roku 2002 uz se odmitli do-
hodnout se zdravotnimi pojiStovnami i zastupci ambulantnich specialistd. Ti jsou pfesvédéeni, Ze nemoc-
nicim je pfi uréovani plateb za poskytovanou pééi viadou nadrzovano. Samotné nemocnice zd(irazriovaly,
Ze nemocniéni naklady stouply za pQl roku o 14 procent. Zdravotni pojistovny ale nechtély akceptovat ani
néavrh na devitiprocentni rlist dhrad. ,Problém bude muset vyfesit Ministerstvo zdravotnictvi,” konstatova-
la Asociace Ceskych a moravskych nemocnic. Svaz zdravotnich pojistoven vioni také upozorfioval na sku-
teCnost, Ze pfijaté mezinarodni smlouvy o vzajemném poskytovani a uhradach zdravotni péce mohou mit
zésadni dopady pro financovéni zdravotni péée a na systém vefejného zdravotniho pojisténi v CR. Propad
v ném mlZze podle svazu vzrist az o pét miliard. Dosud pojistovny hradily pééi obéaniim v zahraniéi do
vy$e tuzemskych nakladd, podle novych smiuv ji budou hradit v obvyklych cenach zemé, kde byla péce
poskytnuta. Tyto obavy sdilela i feditelka VSeobecné zdravotni pojistovny Jifina Musilkova. Miuvéi Minis-
terstva zdravotnictvi Otakar Cerny ale tvrdil, Ze néklady na tuto pééi péjdou do desitek milion(i korun, coz
podle ného nemiize zadnou pojistovnu ohrozit.

Ivana Knézinkova, Hospodarské noviny
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Skolstvi

Vlada sociélni demokracie ve svém programovém prohlaSeni oznacila rozvoj vzdélani za svou prio-
ritu. My$lenka to byla bezesporu velmi uZite¢na a zaroven aktualni, nebot systém Skolstvi potfebuje mo-
dernizovat, aby nezaostaval za globalnim rozvojem informacni spole¢nosti a nové ekonomiky. V porovna-
ni's minulymi lety je také tfeba objektivné poznamenat, ze zejména zékladni a stfedni Skolstvi bylo v cent-
ru pozornosti viady a v tomto sméru se snazila uéinit maximum dleZitych krok(. Napfiklad vétsi podpo-
ru oproti minulym letlim ziskala koncepce dal$iho rozvoje stfedniho odborného Skolstvi, zejména ucfiov-
ského. Také snaha zavést do vzdélavacich program( kol tzv. ramcové ucebni plény, kdy by si ¢ast vyuky
mohla obsahoveé volit a utvaret kazda Skola podle potfeb svého regionu i rozvoje konkrétniho oboru, zna-
mena jisté posun k modernizaci vyuky a jejimu tésnéjsimu sepéti s trhem prace.

Ve znameni reformy statni spravy

Celkové vSak byl vyvoj Skolstvi v roce 2001 vyrazné poznamenan probihajici reformou vefejné spra-
vy a pfevodem kompetenci z ministerstva $kolstvi a okresli na nové zfizované kraje. Pod kraje nové spa-
daji stfedni Skoly, zakladni 8koly jsou vétsinou spravovany obcemi. Tato historicky dllezitd zména pfine-
sla v3ak také fadu nejasnosti tykajicich se pfedevsim toho, jak budou Skoly delimitovat majetek, jak bu-
dou fizeny a hlavné financovény. Proto je i cely rok 2001 ve znameni reorganizace Skolského systému,
coz pfinasi fadu problém0. Ty nejzavaznéjsi se tykaly financi. V dlsledku toho, Ze Skoly i kraje se fakticky
cely rok ucily nové spolupracovat a vymezovat své pravomoci a kompetence, ponékud se utlumil proces
tzv. optimalizace sité kol tj. sluGovani nebo i ruSeni pfebyteénych kapacit. Tento problém budou muset
kraje brzy fesit, protoZe demograficky ubyva pocet zakl a v fadé piipadl prebyva kapacita Skolskych za-
fizeni, nebo je nedostatecné vyuzivana kapacita, kterd by mohla slouzit k uspokojeni potfeb trhu prace.
Ocekava se, Ze v tomto procesu po zfizeni kraji budou mit vét3i slovo, neZ tomu bylo minulé desetileti,
vedle Ufednikd pfisluSnych organ( v krajich také socidini partnefi a podnikatelské sféra.

Se zakonem neuspéli

Rok 2001 byl pro vyvoj ¢eského Skolstvi dalSim z Fady téch, kdy se socialné demokratickd viada
snaila realizovat mySlenky tzv. Bilé knihy (neboli Narodniho programu rozvoje vzdélévani v CR), kterou
na zékladé vefejnych diskusi na sklonku roku 2000 dokondila a pfedloZila jako stfednédobou koncepci
pro dalSi vyvoj Skolské soustavy. | kdyZ jde po deseti letech o koneéné ucelenou vzdélavaci koncepci
uvazujici v evropskych souvislostech a i kdyZ pedagogicka vefejnost pfijala mySlenky Bilé knihy vcelku
pozitivné, nebylo mozné sebelepsi zaméry rozvoje vzdélavani u nds zadit uplatfiovat bez legislativniho
ramce, ktery by umoznil uskute¢riovat zmény navrzené v Bilé knize. Slo zejména o stanoveni novych pra-
videl fungovani a financovani jednotlivych typl Skol, jejich vzajemné provazanosti a prostupnosti pro Za-
ky a definovani jejich kompetenci. Sou¢ésti promén nadi vzdélavaci soustavy mély podle Bilé knihy byt
i principy vzdélavani, které by nasi Skolu a systém dal$iho (celoZivotniho) vzdélavani pfibliZily zemim Ev-
ropské unie. To vée mél legislativné obsahnout tzv. novy Skolsky zakon, ktery vidda predlozila Parla-
mentu k projednani, ale ktery byl v éervnu 2001 viadé vracen k pfepracovani. Opozice na ném zejména
kritizovala fakt, Ze namisto problém0m vzdélavani se zakon vénuje otzkdm vzdélavacich instituci, dale
Ze neurCité vymezuje pravni subjektivitu jednotlivych Skol (zavadi nejasny pojem tzv. Skolskd pravnicka
osoba). Opozici se nelibil ani zplisob financovani $kol, snaha rusit viceletd gymnézia a snaha postavit
soukromé $kolstvi na okraj celého systému.
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Dal$im bodem stfetu viadniho navrhu a opozi¢nich poslancl se stalo nové pojeti maturitnich zkou-
Sek, kterym se méla od roku 2004 zavadét statni ¢ast maturity, jez by byla standardizovana a umozfo-
vala by srovnavani kvality vyuky na Skoléch. Svym zplsobem by mohla pro vysoké Skoly byt uréitym
méfitkem urovné uchaze¢l. Vlada se do konce volebniho obdobi pokusi pfepracovany zakon znovu
predlozit, aby reforma Skolstvi mohla byt viibec zahajena. Zda bude pfijat je vSak vésténim ze sklené-
né koule.

Internet do skol

Medialné velmi sledovanou kauzou se v roce 2001 stal i grandidzni viadni projekt Internet do $kol,
ktery v rdmci Statni informacni politiky ve vzdélavani zacala socialné-demokratickd viada uskutecriovat.
Cilem projektu Internet do 8kol, na ktery bylo vy¢lenéno pro dobu péti let celkem 7 miliard K¢, je napojit
kazdou Skolu v republice na internet a za€it vyuzivat internetu jako prostfedku vyuky a vzdélavani. Cilem
projektu je proto i vy$koleni ucitell pro praci s informaénimi technologiemi a pro jejich vyuZivani ve vyuce
jednotlivych pfedmétd. Pilotni projekt, kterym mélo projit na podzim 2000 nékolik desitek $kol, skondil
predcasné.

Samotny projekt byl zahdjen v roce 2001. Zagal zasadnim sporem o to, zda maji Skoly dostat urcité
prostiedky a samy si Skolu vybavit pocitaéi a pfipojenim k internetu, nebo zda ma byt ve ucinéno celo-
plodné jednim generalnim dodavatelem. Zvitézila druha varianta a bylo vyhlaSeno vybérové Fizeni na ge-
neralniho dodavatele. Tento pfistup kritizovala opozice, nicméné vybérové fizeni probéhlo. Bylo vSak zpo-
chybriovano a skongilo nékolikamésiénim odvolavanim Ugastniki vybérového fizeni u Utadu pro hospo-
défskou soutéz. Verdikt ufadu byl zndm na podzim 2001, vitézem vybérového fizeni bylo potvrzeno Ufa-
dem jako generaini dodavatel konsorcium (seskupeni) spole&nosti AutoCont On Line — Cesky Telecom.
Ke konci roku 2001 mél projekt Internet do Skol nékolikamésiéni zpozdéni, nicméné podle mimisterstva
Skolstvi by méla byt jesté Sance do konce roku 2001 vycerpat prostfedky uvolnéné na projekt pro rok
2001. Do r. 2003 by mély byt vechny Skoly v CR napojeny na internet. Na realizaci dodavek pro Skoly ge-
neralnim dodavatelem bude dohlizet generalni auditor.

Vysoké Skoly ve finané¢ni krizi

Nejvétsi stfety se ve Skolstvi v priibéhu roku 2001 odehravaly o zplsob financovani vysokych $kol.
Cely rok probiha jako boj o ziskani vefejnosti pro Skolné na vysokych Skolach. Stoupenci Skolného jsou
zejména poslanci Unie svobody, predstavované konkrétné formulovanymi predstavami v projektu Skolné
poslance Petra Matéjd.

Po celé desetileti se vysoké Skoly potykaji s nedostatkem finanénich prostfedki a zadaji viady o je-
jich zvy$eni. Nebyly nikdy dostatecné vyslySeny a podle rektorl vysokych $kol €inil v roce 2001 deficit
ve financovéni vysokych $kol uz 6 miliard Ké. Viada CSSD sice vstupovala do Strakovy akdemie s hes-
lem, Ze vysoké Skolstvi bude jeji prioritou a Ze umozni vice uchaze¢lim na vysokych $kolach studovat,
ale jeji zamér z roku 1998 piidavat vysokym $koldm az do roku 2001 kazdoro¢né dvé miliardy, se uka-
zal neredlny. | kdyzZ je tfeba pfiznat, ze v celkovém objemu finanénich prostfedkd vynakladanych na vy-
soké $koly byla viada CSSD &tédrejsi nez vlady predchozi. Ovéem jeji sliby se nakonec rozesly s Giny.
Posledni kapkou do poharu trpélivosti rektorli vysokych $kol se stalo pfijimaci fizeni na vysoké $koly
v ¢ervnu 2001, kdy bylo vysokym $koldm pfislibeno ndméstkem ministra $kolstvi navySeni prostfedkl
o 2 miliardy K&, aby mohly pfijmout o deset aZ jedendct tisic studenttl vice nez pfedtim. OvSem dvé mi-
liardy Skoly do podzimu nedostaly. Vysoké Skoly pohrozily stavkou, na nékterych dokonce probéhla stav-
kova pohotovost. V této vyostiené situaci se nakonec ve vliadnim navrhu rozpoétu na rok 2002 dvé mi-
liardy pro vysoké Skoly nasly.
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To je ovéem jen Spicka ledovce dlouhodobého problému zvaného rozvoj vzdélanosti v CR. Na vyso-
ké Skolstvi vynakladame jen 0,65 % hrubého narodniho dlichodu, zatimco primér zemi OECD je 1,8 %.
Podle mezinarodnich srovnani provadénych organizaci OECD také v poctu vysokoskolaki stale vice za-
ostavame za evropskymi zemémi. KaZdoroéné je téméF polovina Uspésnych uchaze¢l z kapacitnich di-
vodul na vysokeé Skoly nepfijata a musi volit jiné druhy studia, napf. vy$$i odborné Skoly nebo v poslednim
roce soukromé vysoké $koly. Zaostavani v kvalifikaci lidi mize dlouhodobé ohrozit konkurenceschopnost
zemé, nedostatek financi na rozvoj vysokych $kol — investice a platy ucitelti — mize zase nebezpeéné sni-
zit kvalitu vyuky. To jsou argumety pro podporu vysokého Skolstvi a pro definitivni stanoveni systému je-
jich financovani v pfistich desetiletich. Jednim z moZznych fe$eni mlze byt podle opozice zavedeni $kol-
ného provazené systémem pUljéek a stipendii, aby se Skolné nemohlo stat bariérou pro socialné slabsi
skupiny obyvatelstva.

Novela vysokoskolského zakona

Z mezinarodniho hlediska se stala vyznamnou udalosti a impulsem pro rozvoj kvality vysokého $kol-
stvi v CR Bolofiska deklarace, kterou jsme podepsali. UmozZiuje zavadét studijni programy, zejména ba-
kalarské, kompatibilni s programy jinych evropskych univerzit, podporuje spolupraci a vyménu studentd
a uditeld na nasich a evropskych univerzitach, napf. by mélo byt bézné, aby nas vysokoskolak studoval
aspon semestr v zahraniéi. A naopak. To si samoziejmé na naSich vysokych Skolach vyzada zménu ve
struktufe a systému dosavadni vyuky a mélo by to vést k zvyeni jeji kvality.

Jistou ulitbou pro ty, kdo strani zavedeni Skolného, a pro uchazece, ktefi sloZili zkousky na vysokou
Skolu a nebyli z kapacitnich divodu pfijati, se stala novela vysoko3kolského zakona, ktera vstoupila v plat-
nost 1. éervence 2001. Umozriuje vysokym $koldm otevirat v rdmci programd celoZivotniho vzdélavani pla-
cené akreditované programy pro uchazece o vysokoSkolské studium. Za uritych podminek, které si sta-
novi Skoly, mohou studenti téchto program(i pfejit do fadného studia. V akademickém roce 2001/2002 jiz
nékolik vysokych $kol této novely vyuZilo. Nabidlo tuto moznost v prvé fadé tém uchaze&im, ktefi pfi pfi-
jimani na vysokou Skolu uspéli, ale z kapacitnich divodd nemohli byt piijati.

Vedle vefejnych vysokych kol funguji uz druhym rokem vysoké soukromé Skoly, nabizejici vétSinou
bakalarské studijni programy. Celkem jich pisobi uz 18. Také vy$3i odborné $koly prochézeji sloZitym vy-
vojem. Jejich poCet — kolem 160 — uz neodpovida poptavce po tomto studiu a ¢asto ani kvalita vyuky ne-
ni vyrovnana. Proto se v roce 2001 diskutuje o nutnosti jejich transformace, uvazuje se zejména o pre-

gramy, které by vznikaly ve spolupraci vy$si odborné Skoly a nékteré univerzity v daném regionu.

Platy ve Skolstvi

Vzhledem k nedostatku financi a k problém(m pfi sestavovani deficitniho rozpoétu na r. 2002
i vzhledem k ne¢ekanym a mimofadnym udalostem ve svété bylo tfeba ke konci roku zaéit posilovat ji-
né resorty nez Skolstvi — bezpeénost, obranu. A tak nedoslo k naplnéni slibli viady o zvy$ovani mezd
pro pracovniky ve $kolstvi. V roce 2001 vlada pfidala ve $kolstvi na mzdach v priméru o 14 %, ale dal-
§i oCekavané 10% navySeni se v nové Upravé navrhu rozpoctu na rok 2002 posunulo z ledna na duben
2002.

Ve Skolstvi pracovalo v 1. pololeti 2001 277 tisic zaméstnancd s prdmérnym mésicnim platem ve vy-
§i 12 681 K&. Z tohoto poctu je 65 %, tedy 180 tisic pedagogickych pracovnikd, s primérnym mési¢nim
platem ve vysi 14 731 K¢ a 35 %, tedy 97 tisic nepedagogickych pracovnikd, s primérnym mésiénim pla-
tem ve vysi 8895 K¢. Jsou to zaméstnanci kol a Skolskych zafizeni regiondlniho Skolstvi a vefejnych vy-
sokych $kol.
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Pocéty Zaku a ucitelu

Ve $kolnim roce 2001/2002 nastoupilo do pfiblizné 7000 zakladnich, stfednich a specialnich Skol, od-
bornych ugilist a stfednich odbornych $kol CR téméF 1 667 000 Zaka a studentd. Priblizng 1 128 000 d&-
ti se vzdélava v 5537 zakladnich a specidlnich Skolach, 539 000 mladych lidi studuje v 1740 stfednich Sko-
lach, stfednich ugilistich a stfednich odbornych udilistich. Povinnou $kolni dochazku zahdjilo asi 100 000
prviidcku. Pfes 200 000 pedagogt stanulo za katedrami éeskych $kol, z toho vice nez 144 000 jsou Ze-
ny. Pokud jde o vékovou strukturu pedagogickych sbor(i — na zakladnich Skolach pfevazuje vékova kate-
gorie 30 — 39 let, 40 — 49 let (obé po 27 %), na stfednich Skolach je nejsilngji zastoupena vékova skupi-
na 40 - 49 let, a to je 32 %. Vékova kategorie 50 — 59 let tvofi 25 %, celkovy podil nejmladsich ugiteld do
29 let ve vech typech Skol prestavuje 12 %. Ve srovnani s lofiskym rokem doslo k posileni vékové ka-
tegorie 40 — 49 let na Ukor nejstarsi vékové kategorie 50 — 59 let (loni 27 %), podil nejmladsich ugiteld
klesl 0 1 % (loni 13 %).

Alena Kazdova, Hospodafské noviny

Justice a vézenstvi

Ceska justice v roce 2001 zaznamenala podstatny posun v probihajici reformé soudnictvi. Jeji vy-
znamnou sou¢asti je novela obéanského soudniho fadu, ktera je U€inng od 1. ledna 2001. Pfindsi zrych-
leni obéanského procesu tim, Ze napfiklad nuti i¢astniky pfedkladat diikazy jiz v prvni instanci a v obdo-
bi pfed hlavnim li¢enim a v hlavnim li¢eni. Novela také zrusila krajské obchodni soudy a jejich soudce
i s pfipady zaclenila ke krajskym soudim (Méstskému soudu v Praze). Dal$im krokem k zlepSeni vyma-
hani prava je zakon o soudnich exekutorech, ktery nabyl t¢innosti 1. z&fi 2001. Na jeho zakladé vzniklo
vic nez sto exekutorskych Gfadd. Ty vymahaji pohledavky vedle vymahateld, ktefi pisobi v justici. Koncem
roku byla ustavena profesni komora soudnich exekutord.

Reforma justice pokracuje v podobé novych zakonnych predioh. Parlament pfijal tzv. soudcovské za-
kony, které mimo jiné nafizuji pravidelné provéfovani soudcovskych kvalit. Ze zakona vznika Justicni aka-
demie, ktera bude umisténa ve StraZi pod Ralskem. Ta bude zajiStovat povinné daldi vzdélavani soudcl
a statnich zastupcl. Podle minéni pozméniovaciho navrhu, ktery zaznél ve snémovné, bude o vzdélavani
soudc také peCovat Nejvy$Si soud v Brné.

Snémovna zacala projednavat novy spravni fad a novy soudni spravni fad. Podle navrhu bude sprav-
ni soudnictvi organizovano ve dvoustupriové soustavé. V prvni instanci spravni véci rozhoduiji spravni se-
naty u krajskych soudd a ve druhé Nejvy$3i spravni soud se sidlem v Praze. Na spravni soudnictvi nava-
zuje kompetenéni zakon, ktery upravuje spory mezi organy statni, ale i mistni spravy ohledné pravomoci.

Moderni evropsky proces je v Eeském pravnim fadu zakotven novelou trestniho fadu, ktera je Ucin-
na od 1. ledna 2002. RozSifuje moznosti pouZit alternativni tresty a zkracuje pfipravné fizeni. Dokazovani
bude pfeneseno ped soud do hlavniho li¢eni. Diky novele trestniho fadu ma pfijit ke slovu mediaéni a pro-
baéni sluzba.

Zcela novou kategorii v soudni soustavé by mél pfinést oekavany zakon o soudnictvi nad mladezi.
Miadistvi maji mit tzv. své soudce, ktefi jsou specializovani a vénuji se mladému delikventovi ve véech kau-
zéch, které s nim budou souviset.

Nadale z(istava osm soudnich krajl, které v nékterych pripadech nekopiruii krajské zfizeni. Proto Mi-
nisterstvo spravedinosti zfidi pobocky krajskych soudt v nynéjSich krajskych méstech, pokud tam nebyly.
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Velkym investi€nim po¢inem je projekt Justi€niho palace v Praze na Mi¢ankach. V komplexu budov, ve kte-
rych plsobila policie, ma byt soustfedéna veskera soudni moc z Prahy. Reforma justice bude v zavéreé-
né fazi obsahovat zcela nové Upadkové pravo a velké kodifikace obanského a trestniho prava. V Parla-
mentu se se$lo nékolik zakonnych iniciativ, které sméfuji ke vzniku nové pravni profese tzv. registratord.
Ti by méli pfevzit funkci obchodniho rejstfiku.

Vézenstvi stale vykazuje vysoky pocet vézfid ve véznicich. Podle viadni zpravy je to 210 vézil na
100 000 obyvatel. Ubytovaci kapacity neumoznuji spinit podminku 3,5 metru ¢tverecniho na vézné. K to-
mu se vazou nevyhovujici hygienické i socialni poméry ve véznicich a vazebnich véznicich, které plynou
ze spole¢ného ubytovani.

Problémem ziistava také nizka zaméstnanost odsouzenych. Toto vée je disledek dlouhodobého pod-
financovani potfeb ¢eského vézefstvi. ReSeni pro neutéSenou situaci ve vézerstvi ma piinést novela
trestniho fadu, ktera nabyva Géinnosti 1. ledna 2002. Ta by méla dat zelenou alternativnim trestim a me-
diaci i probaénimu dohledu. Tim by se poget vézil ve véznicich nemél dal zvySovat.

Marie Volkova, Hospodaiské noviny

Bezpecnost a kriminalita

Za uplynulych jedenéct mésici lofiského roku poklesla ve srovnani se stejnym udobim roku 2000 kri-
minalita o0 8,19 procenta. Policie eviduje celkem 330 726 trestnych ¢ind. Jediny vyrazny narist policisté
zjistili v oblasti rasové motivovanych trestnych ¢ind.

Objasnénost pfipadu se zvedla o 2,54 procenta na 46,71 procenta. Toto €islo je srovnatelné s pocty
objasnénych pfipadd ve vyspélych zemich Evropské unie.

Pozitivng Ize hodnotit také to, Ze k poklesu kriminality doslo na Gizemi véech sprav krajii Policie Ces-
ké republiky. VySetfovatelé do konce lofiského listopadu stihali 119 327 osob.

Pozitivni trend zaznamenali experti na bezpe€nostni problematiku v kolonce $kody zplsobené trest-
nou ¢innosti. V lofiském roce dosahly téméf 37,8 miliardy korun, coz oproti lofiskym 60,4 miliardy pfed-
stavuje vyrazny pokles. Policii se také podafilo zajistit vétsi mnoZstvi majetku ziskaného nezakonnym zpu-
sobem. Zatimco v roce 2000 se podafilo zadrzet majetek v celkové vysi 235 miliénd, loni se cena zajisté-
ného majetku uz preskocila hranici jedné miliardy: 1,11 miliardy korun.

Z hlediska struktury trestné Cinnosti se na celkovém poctu nejvice podileji pachatelé majetkovych de-
liktd: Loni se proti zakonm prohfesili celkem 235 686krat. Toto ¢islo pfedstavuje 71 procent vedkeré evi-
dované kriminality.

Pes vysoka ¢isla i tohoto druhu trestné ¢innosti zagalo ubyvat, pokles €ini necelych deset procent.
Pokles zjisténych pfipadd provazi i klesajici kivka $kod, z roku 2000 11,5 miliardy na 9,46 miliardy ko-
run. Ochranci zakona zjistili pokles také u dalSich frekventovanych druh(i nezakoného pocinani: kradezi
vloupanim (o 14,28 procenta), kradeZi prostych (o 7,59 procenta), kradeZi kapesnich (o 5,59 procenta),
kradezi do bytl (o 14,8 procenta), do chat (o 15,78 procenta). Klesajici tendenci mé i kfivka zjisténych
kradeZi dvoustopych motorovych vozidel (o0 5,5 procenta) a kradeZi véci z automobild (o 14,13 procen-
ta). Policisté letos zaznamenali 216 vrazd (0 34 méné neZ v pfedchozim roce) s nejéastéjsim motivem
osobnich neshod. Téméf desetiprocentni podil na celkové kriminalité zaujimaji hospodarské delikty (32
482 piipadl). Zde zaznamenali statistici opét pokles o 8,85 procenta. Zatimco podil na celkové trestné
¢innosti je témér zanedbatelny, vySe Skod zaujima na pomysiném Zebficku misto prvni, pfiblizné 71 pro-
cent — 27,05 miliardy KE). K nejvétsim Skodam doSlo v ramci podvodd, tvérovych podvodl a poskozo-
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vani véfitele. Policie se loni zabyvala celkem 4138 drogovymi delikty. Také zde do$lo k poklesu &etnosti,
0 35 kauz méné.

Trestnych ¢int hanobeni naroda, rasy a presvédéeni, podnécovani k narodnostni a rasové nenavisti
a podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlateni prav a svobod &lovéka pfibylo. VySetfovatelé se za-
byvali 324 pfipady, coz je 0 69 zdlezitosti vice nez v pfedchozim roce. (veSkeré grafy jsou k dispozici na
webovych strankach Ministerstva vnitra: www.mvcr.cz)

Jan Hrbacek, Hospodarské noviny

Armada

Zmény na postu ministra obrany a shoda Sirokého politického spekira na vystavbé piné profesional-
ni armady byly nejvyznamnéjSimi udalostmi, které ovlivnily resort v roce 2001.

O odvolani ministra Vladimira Vetchého se v médiich spekulovalo zhruba od poloviny roku 2000, pre-
miér Milo§ Zeman do posledni chvile personaini zmény ve vladé odmital. Z nékolika kandidat( byl vybran
Jaroslav Tvrdik, byvaly feditel Vojenskych a lazeriskych rekreaCnich zafizeni, od prosince 2000 ekono-
micky naméstek ministra obrany. Prezident Vaclav Havel jmenoval Tvrdika ministrem zacatkem kvétna
2001. Odchod Vetchého byl v pofadi desatou personalni zménou ve viadé CSSD od ervence 1998, kdy
se ujala moci. Divodem odvolani Vetchého byly zejména nedostatky v hospodareni resortu. Piestoze Vet-
chy zdédil nékteré problémy z minulosti (modernizace tanku T-72 nebo ndkup 72 podzvukovych bitevnikd
L-159) nepodafilo se mu je fesit. Generalni tajemnik NATO George Robertson pfi své tnorové navstévé
Prahy naznadil, Ze jako spojenec se Cesko v alianci zatim neosvédcilo. Ekonomicky systém resortu se oci-
tl v rozkladu a jeden z piliti NATO - systém planovani, programovani a rozpoctovani — reéiné neexisto-
val. Vedle toho generalni §tab od roku 2000 oteviené vytykal vedeni ministerstva, ze od néj nemé politic-
ké zadani a ustavil generalskou radu, ktera méla prediozit hlavni obrysy plné profesionalni armady. Rov-
néZ se nepodafilo reformovat vojenské Skolstvi a resort nadéle provazely skandaly kolem nevyhodnych
zakazek (nékup vadnych raket pro vrtulniky Mi-24).

Tvrdik si stanovil nékolik priorit: 1. zahajeni zasadni reformy ozbrojenych sil, 2. odstranéni duplicit
a neefektivnosti se zaméfenim na ministerstvo, generaini §tab a pfimo podfizené utvary a zafizeni véet-
né prispévkovych organizaci, 3. reforma vojenského Skolstvi, 4. maximalni urychleni odprodejli prebyte¢-
nych zasob, nemovitosti a materidlu, 5. ekonomika a 6. socialni zabezpeceni zaméstnanc.

Prezident Havel pfi jmenovani Tvrdika Fekl, Ze je to mlady, energicky muz, kterého resort potfebuje.
Premiér Zeman oznamil, Ze novy ministr dostal za tkol vypracovat do tfi mésici koncepci plné profesio-
nalni armady. Tento krok do té doby socialni demokraté odmitali a pfiklanéli se k ¢astecné profesionaliza-
ci vojsk. S napadem piné profesionalni armady pfisla v roce 1998 ODS, ¢tyrkoalice nebyla proti. U vojé-
ki z povolani nalezl tento zdmér jednoznaénou podporu, stejné jako u vefejnosti.

Koncem srpna 2001 schvalila viada Analyzu pozadovanych schopnosti, cilové struktury a sloZeni
ozbrojenych sil, takzvanou reformu armédy. Predlozil ji viadni zmocnénec Jaroslav Skopek. Na jate 2002
by méla na materiél navazat Koncepce vystavby profesionéini armady, ktera ma obsahovat konkrétni po-
¢ty osob a techniky, zavazné akviziéni plany i modernizaéni programy se stfednédobym a dlouhodobym
vyhledem. V tomto sméru se pfedpoklada zména investiénich priorit s tim, Ze v prvni skupiné je vystroj
a vyzbroj jednotlivce, nakup nakladnich automobildi nebo trenazérd. Ve druhé skupiné (ma byt zahajena
v roce 2005) je mimo jiné modernizace tanku T-72 a délostielectva a teprve ve treti, posledni skupiné mo-
derniza¢nich program0 se poéita s pofizenim nadzvukovych letound.
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Podle predpokladt viady, které nalezly podporu u prezidenta i politickych stran s vyjimkou KSCM, se
s ustavenim plné profesionalni armady pocita od roku 2007. Posledni branci by tak méli nastoupit zaklad-
ni sluzbu v lednu 2006. Branna povinnost bude nadale zachovana. Na rozdil od sou€asnosti si kazdy od-
vedenec bude moci vybrat mezi nékolikaletou kariérou vojenského profesiondla nebo zavazkem u dobro-
volnych zaloh. Zbyli branci by méli absolvovat kratky vycvik a mélo by se s nimi pocitat pouze pfi ohroze-
ni statu nebo v pfipadé valky. Byvali vojaci z povolani by naopak museli narukovat kdykoliv a tvofili by ak-
tivni zélohy.

Zamér vystavby profesionalni armady poéita se zachovanim stavajicich obrannych vydaj, které tvo-
fi 2, 2 procenta hrubého doméciho produktu. Budouci armadu by mélo tvofit 34 000 az 36 000 profesio-
nalnich vojakl a deset tisic obCanskych zaméstnanci. Resort obrany by tak oproti sou¢asnému stavu ze-
Stihlel o 22 tisic vojak( zakladni sluzby, pét tisic vojaki z povolani a deset tisic obéanskych zaméstnanca.
Rada mést a obci se bude muset rozlouit s vojenskymi posadkami, kterych si z nyn&jsich 139 chce armé-
da ponechat pouze 42. Svaz mést a obci proto zahéjil s ministrem Tvrdikem jednani, ktera maji vést ke
zmirnéni ekonomickych dopadd.

Pfedseda Poslanecké snémovny a smluvné-opoziéni ODS Vaclav Klaus prohlésil, Ze reformu arma-
dy by volebni rok 2002 nemél ovlivnit. Reformu oznacil Klaus za zasadni s tim, ze Ukolem Parlamentu
i opozice je nalézt pro ni pochopeni, véetné ekonomickych narokd.

V souvislosti s teroristickymi Utoky na Spojené staty nabidlo Cesko v ramci aliance, Ze poskytne do
operace spojencti proti terorismu 6. polni nemocnici, 9. rotu chemické ochrany a 6. skupinu specialnich
sil. Zaroven byl nabidnut i vojensky dopravni letoun Tu-154, o néjz vzapéti NATO projevilo zajem. Letoun
operoval zejména nad zapadni Evropou. Zacatkem fijna 2001 poZadaly USA o vojenskou pomoc, kon-
krétné o poskytnuti 9. roty chemické ochrany. Jejich zhruba 160 pfislusnikd by tvofilo jadro praporu o si-
le 300 osob. Viada se zadosti souhlasila. Pfedstavitelé resortu odmitli prozradit misto uréeni jednotky
s tim, Ze operace bude teprve naplanovana. Spekulovalo se o Afghanistanu, pfipadné okolnich zemich
a Irdku. Ministr Tvrdik naznagil, Ze jednotka nemusi byt nakonec viibec nasazena.

Ceska arméada ukongila na podzim 2001 po $esti letech svoji idast v operacich NATO v Bosné a Her-
cegoviné. Predstavitelé resortu oznamili, ze Cesko se vice zapoji do mise KFOR v Kosovu, a to i s ohle-
dem na Usporu finanénich prostiedkd, protoze U¢ast v obou misich zarover je velmi nakladna. V této sou-
vislosti se objevily nazory, Ze pfipadné diouhodobé zapojeni do operaci na udrzeni miru a stability v Afg-
hanistanu by mohlo armadu financné zruinovat.

V lednu 2001 zaslalo Ministerstvo obrany vyzvy péti zdpadnim zbrojovkam, které projevily zajem
o dodavku nadzvukovych letount. VIada tak zahéjila diouho oéekavané vybérové Fizeni. Vyzvu obdrzelo
britsko-Svédské konsorcium BAE Systems/Saab (JAS-39 C, D Gripen), evropska EADS (Eurofighter 2000
Typhoon), francouzska Dassault Aviation (Mirage 2000-5) a americké spole¢nosti Boeing (F-18 E/F Su-
per Hornet) a Lockheed Martin (F-16 C, D), respektive vlada Spojenych stat, ktera kontroluje veSkery vy-
voz specidlni techniky ze zemé. Koncem kvétna z tendru nejprve odstoupily USA, vzapéti i EADS a Das-
sault Aviation. Nabidku predlozily pouze BAE Systems se Saabem. Spojené staty svoje rozhodnuti ofici-
alné zdlvodnily tim, Ze odmitaji pfediozit nabidku v ¢estiné a ¢eskych korunach. V americkém tisku se
spekulovalo o tom, Ze soutéZ je neprlihledna a nahrava BAE Systems se Saabem. Patnacti¢lenna komi-
se pro posouzeni jediné nabidky v zafi oznamila, Ze tendr byl uzavfen. Ministfi financi, primyslu a ob-
chodu, zahranicnich véci a obrany v fijnu pfedlozili viadé kone¢nou zpravu. Kabinet poté konstatoval, ze
BAE Systems a Saab splnily vSechny poZadavky. Rozhodnuti o vitézi mélo padnout do konce listopadu.
Termin nebyl dodrzen. Lockheed Martin nabidl koncem zafi vyménit 24 stihatek F-16, plvodné vyrobe-
nych pro Pékistan, za stejny pocet podzvukovych bitevnikdi L-159, o nichz arméda prohlasila, ze je nepo-
tfebuje.

Podobné jako v uplynulych letech provazely resort havarie letound. Za¢atkem unora se zfitil vrtulnik
W3-A Sokol pfi planovaném nécviku pfistani pomoci autorotace. Dva piloti byli téZce zranéni, tfeti €len po-
sédky lehce. V srpnu havaroval pdl kilometru od pelhfimovského sidlisté cviény proudovy stroj L-39 Al-



196

X. Obc¢an a spoleénost

batros, jehoz pilot, ktery provadél nepovolené akrobatické prvky, na misté zahynul. V fijnu se zfitil vrtulnik
Mi-8S s dvanacti osobami na palubé, véetné kosmonauti Eugena Cernana a Vladimira Remka. Pét le-
nii poséadky utrpélo tézka zranéni. Pfi¢inou nehody byla zavada palivového systému.

Na vlastni Zadost odeSel v z&f 2001 po Etyfech letech, coz je obvykla funkéni doba v alianci, z funk-
ce velitele vzdusnych sil Ladislav Klima. Nahradil ho dosavadni 1. zastupce naéelnika generaliniho Stabu
FrantiSek Padélek.

Pavel Otto, Hospodarské noviny



