IX. Kraje

Ludék Tesaf
Miroslav Hirsl

Ustavni zékon dnem 16. kvétna zménil nazvy nékterych krajii takto:

drive nyni

Budéjovicky kraj JihoCesky kraj
Jihlavsky kraj Vysocina
Brnénsky kraj Jihomoravsky kraj

Ostravsky kraj Moravskoslezsky kraj
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Financovani krajua

Schéma ¢. IX/1

/
Schéma novely rozpocétového urceni dani, které prosio

PSP CR 1. 11. 2001

Dani z piijmU fyzickych osob Dan z nemovitosti

ze zévislé Cinnosti
celostatni vynos
[ [ [ \
31% 20,59 % 1,5% 74,81 % 100 %
Kraje Obce Obce SR Obce
kaZdy kraj dle pfepocteného dle poctu z nemovitosti
stanovenym % poctu obyvatel zaméstnanct na tizemi obce
Dan z pfijmu fyzickych osob Dani z prijm{ pravnickych osob
vybirana srazkou bez dané placené obcemi
celosttni vynos celostatni vynos
[ } | \ } \
31% 20,59 % 76,31 % 31% 20,59 % 76,31 %
Kraje Obce SR Kraje Obce SR
kazdy kraj dle prepocteného kazdy kraj dle prepocteného
stanovenym % poctu obyvatel stanovenym % poctu obyvatel
DPH Dan z pijm0 pravnickych osob|
celostatni vynos placena obcemi nebo kraji
!—‘—\
[ \ |
31% 20,59 % 76,31 % 100 % 100 %
Kraje Obce SR Kraje Obce
kazdy kraj dle prepocteného dané placené dané
stanovenym % poctu obyvatel kraji placené obcemi
Dan z podnikani
fyzickych osob
[ } |
30 % 60 % 10 %
Obce celostatni vynos celostatni vynos
dle bydists SR
podnikatele
\
[ \ |
3,1% 20,59 % 76,31 %
Kraje Obce SR
kazdy kraj dle prepocteného
stanovenym % poctu obyvatel
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Ustavni zakon &. 347/1997Sb. upravil zakonnost tzv. vy$Sich tizemnich samospravnych celkd. Kraj-
sky organ tak vstoupil mezi organy tzv. vefejné spravy. Tuto skupinu naopak opusti k 31. 12. 2002 jiny, vcel-
ku osvéd&eny orgén statni spravy, a to ve smyslu § 37 zakona ¢. 147/2000 Sb., okresni Ufad (Oku). Okres-
ni Ufady jsou podle zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, kapitolou statniho rozpodtu, jejimz
spravcem je Ministerstvo financi. V roce 2000 mély jesté viastni danové pfijmy a nebyly kapitolou statni-
ho rozpoCtu, ale samostatnym ¢lankem dzemnich rozpoétli. Tyto zmény jsou souéasti tfifazového proce-
su reformy vefejné spravy, ktery vyznamné utvafi nejen krajské samospravy:

— 1. faze reformy — naplnéni Ustavy Ceské republiky a Gstavniho zakona ve smyslu vytvofeni vy3sich

izemnich samospravnych celkl (krajli)

- 2. faze reformy - je soustfedéna na decentralizaci a pfiblizovani vefejné spravy obéaniim, povin-

nosti okresnich Ufadd prejdou na samospravné obce, kraje a ve vyjimeénych pfipadech i resorty
(napf. tzv. okresni hygienické stanice)

- 3. faze - ma za cil zkvalitnit vykon vefejné spravy (u obci, krajd, i statni sprévy)

Proces reformy je nutné vnimat jako prostfedi, kde dochézi k neustalému vyvoji. Zatim byly realizo-
vany vyznamné pravni predpisy, které vymezuiji pravni ramec reformy verejné spravy. Jde zejména o pfi-
jeti téchto vyznamnych zakonu:

e z&kona €. 129/2000 Sb., o krajich

o zékona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev v krajii a 0 zméné nékterych zakond

o zakona ¢&. 132/2000 Sh., 0 zméné a zruSeni nékterych zakonl souvisejicich se zakonem o krajich,

zakonem o obcich, zakonem o okresnich Ufadech a zakonem o hlavnim mésté Praze

e zékona ¢. 157/2000 Sb., o piechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky do

majetku krajl

o zakon ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (roz-
poctova pravidla)
zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
zékon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani
zékona €. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech zemnich rozpoét, byl vytvofen pravni rimec
pro uskuteCnéni pravni faze

Prechodné obdobi

Schvalené zakonné normy zcela logicky nedovedou upravit zaleZitosti provazejici diléi zmény v pr-
béhu roku. Jsou koncipované na konkrétni stav a ten neni v procesu zadné reformy stabilni. Byt bychom
mohli kritizovat reformu vefejné spravy jakkoliv, je dobré pfifadit jejimu procesu i kladné stranky. Nasle-
dujici obdobi budou nepochybné provazet problémy, které bude nutné fesit mimo rdmec téchto zakond,
coz je prace pfedevsim centralnich statnich organd, ale i organii samosprav. Realita dnes uskuteénénych
zmén se projevi az v budoucnosti a ovlivni nejen finance, ale pfedevsim zplsob chovani a strukturu ve-
fejné spravy jako celku.

Rok 2001: Od 1. ledna 2001 byl na kraje postupné pfevadén majetek statu a byly na né pfevadény
i zfizovatelské funkce k cca 2641 organizacim zabezpedujicim zakladni obsluznost krajli v oblasti Skolstvi
(2348 organizaci), kultury (40 organizaci) a v dalSich oblastech, jako jsou zemédélské Skolstvi (169 orga-
nizaci), doprava (72 organizaci), zdravotnictvi (6 organizaci) a socidlni péce (6 organizaci). Mimo to byl
stanoven pfilohou &. 7 zékona &. 491/2000 Sb., o statnim rozpo&tu CR na rok 2001 finanéni vztah SR
k rozpoctim krajt ve smyslu pozdéj$ich rozpoctovych opatreni. Jde o neinvestiéni icelové dotace uréené
na kryti vydajl na zastupitele a na krajské urady.

Pokud ponechame stranou Gvahy, zda stat prevedl dostatecny rozsah pravomoci k majetku na kra-
je, zbude zamyslet se nad ¢asto diskutovanou otdzkou, zda resorty kraje ,neoSidily“ pfi pfevodech penéz
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na zafizeni, kter prevedly. Kapitalové vydaje pfechazejicich organizaci dokonéi stat (jde o tzv. programo-
vé financovani, kde prostfedky teCou automaticky a investiéni akce jsou sledovany centralné prostfednic-
tvim propojeného programu) a pfevazné objemy investicnich prostfedkd budou delimitovany pozdéji. Za-
méfme nyni pozornost na kryti tzv. béZnych vydajl krajl. Resorty delimitovaly prostfedky na pfevadéna
zafizeni, aZ na vyjimky, regulérné. Viada ve vysledku nékteré nespravedinosti tykajici se pfevodi narov-
nala. Slo zejména o zemédélské Skolstvi, které posilila 0 250 mil. K¢.

Dokoncuje se rekonstrukce budov pro ¢innost krajd, v ramci informatizace vefejné spravy bude po-
kraCovat vybavovani krajli vypodetni technikou. V prvni fadé véak pljde o dofeSeni otazky financovani ¢in-
nosti krajl. Stav roku 2001, kdy kraje hospodafily s dotaénimi prostfedky poskytnutymi ze statniho roz-
poctu, byl pfechodny a nasledujici rok znamena zasadni zménu smérem k samospravé prostiedki smé-
fujicich do Uzemi.

Rok 2002: Bude znamenat zcela odli$ny zptsob financovani. Kraje budou poprvé hospodafit samo-
statné se svéfenymi vynosy dani. Ovem i tak bude rok 2002 opét pfechodny. V pribéhu roku 2002 bu-
dou totiz na kraje pfechazet zfizovatelské funkce k nékterym organizacim sou¢asnych okresnich dradu.
Pro pfedstavu, okresni Ufady maji plsobnosti (zfizovatelské funkce k organizacim a kompetence) ve fi-
nanénim vyjadreni v objemu cca vice nez 33 mid. K&.

Systém financovani kraja pro rok 2002

Krajské rozpocty jsou nedilnou soucasti soustavy takzvanych vefejnych rozpo€tl (viz schéma €. IX/1

v pfiloze). Kazdy ¢lanek vefejnych rozpodtl sestavuje viastni samostatny rozpocet. Mezi jednotlivymi roz-
podty existuje celd fada finanénich vztahl. Jsou zde zejména dotace, mandatorni vydaje apod. VSechny
samostatné ¢lanky vefejnych rozpoétl jsou nakonec prostiednictvim téchto finanénich vztahll navzajem
rizné propojeny, ale nejéastéjsi a zaroven nejsilnéjsi je napojeni na statni rozpocet. Nejde ale o vztah jed-
nostranny smérem ze statniho

Graf ¢. IX/1 rozpoGtu, ale existuji tu také
vztahy opacné, tj. smérem ke

RozloZeni vydaju verejnych rozpocti (cca 1 bil. KE) statnimu rozpoctu. Napfiklad
(2002) existuje vztah Fond narodniho

majetku -> statni rozpocet, ale
i vztahy stétni rozpoCet -> ob-
ce, kraje apod.

Ponechame-li stranou mi-
morozpoctové fondy (ij. statni

l’:j;r;jjjif 5 mimorozpo&tové fondy, privati-
'ﬂrﬂ:ﬂj zaéni fondy a vefejné zdravotni
=D jl"'j pojistani), tak vefejné rozpodty

L v . vy7 TS
predstavuji v tzv. uzSim pojeti
Uzemni rozpocty a statni roz-

- Stéatni rozpocet 7 Mimorozpoctové fondy podet.
Obce [ Kraje Uzemni rozpogty obsahuji

rozpoCty obci a kraju a pred-
stavuji objem vydaju pro rok
2002 cca 244 mid. K¢. Celkové vydaje kraji predstavuji potom objem pfiblizné 66,7 mld. K¢ (navrh roz-
poétu 2002). Pro hrubou orientaéni pfedstavu finanéniho vyznamu krajskych rozpoétl poslouzi nejlépe
graf &. IX/1.

Celkovy objem vydaji budou kraje hradit prijmy, jejichz struktura je navrzena obdobné, jako je to-
mu dnes u obci:
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e VLASTNI PRiJMY
— darlové piijmy
1. sdilené dariové pfijmy

2. vylutné danové pfijmy

- nedafiové pfijmy
- kapitalové pfijmy
e ClIZI ZDROJE

- dotace

- investiéni

- neinvestiéni

Darové zdroje

Pro rok 2002 vlada poprvé navrhla krajim kryt vymezené vydaje delegovanim darovych pfi-
jmu. Novela zékona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani, ktera tuto oblast upravuje, se sta-

la v Parlamentu opét stéZej-
nim tématem reformy finan-
covani. Poslaneckou snémo-
vnou Parlamentu CR byl na-
konec 1. 11. 2001 pfijat za-
kon, ktery je kompromisem
vladni podoby s navrhy po-
slanct. DoSlo k tomu, Ze no-
vela zékona ¢. 243/2000 Sb.,
0 rozpoctovém uréeni vynosu
nékterych dani Uzemnim sa-
mospravnym celkiim a nékte-
rym statnim fonddm (zakon
0 rozpoc¢tovém urCeni dani),
vymezuje danové pfijmy ko-
neéné i krajdm. Novela vy-
mezuje krajim pokryt da-
novymi pfijmy po Upravé

Graf ¢. IX/2

Prijmy kraji na rok 2002 (celkem 66,7 mid. Kc)

danové pfijmy
10,7 mid. Ké

§§§ < 83,5%

dotace -
55,7 mld. Ké nedanové pfijmy
0,3 mid. Ké

cca 10,7 mld. K¢ (ndvrh rozpoctu 2002). Do tohoto objemu byly zahrnuty tyto vydaje:

o Bézné vydaje na krajské rady cca 663 mil. K& na rok 2002. Oproti roku 2001 byly kazdému kra-
ji zohlednény navic vydaje na jednoho dal$iho uvolnéného zastupitele, tj. vydaje na odmény (v sou-
ladu s nafizenim viady ¢. 358/2000 Sb., 0 odménach za vykon funkce zastupitell) a zakonné od-
vody ve vySi 35 % z objemu odmén. Za kraje celkem toto navySeni Cini cca vice nez 10 mil. K&.

o Objem finanénich prostredki na zastupitele cca 181 mil. K¢

e B&2né vydaje organizaci zfizovanych kraji cca 8 mld. K&, z toho: Céstka cca 7,7 mld. K¢ za-
hrnuje saldo béznych vydaji a pfijmd organizatnich slozek kraji a vysi pfispévku pfispévkovych
organizaci kraju snizenou o pfipadné odvody organizaénich slozek kraji a krajskych prispévko-
vych organizaci na drovni schvaleného statniho rozpoctu roku 2001. Jedna se o organizace, kte-
ré byly v pribéhu roku 2001 pfevedeny na kraj v souladu se zakonem €. 157/2000 Sb., o pfecho-
du nékterych véci prév a zavazkd z majetku Ceské republiky do majetku krajd. Zbytek do uvede-
nych cca 8 mid. K¢ pfedstavuje viadou schvalené navySeni béznych vydaju pro 118 krajskych za-
fizeni stfedniho odborného zemédélského Skolstvi.
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o Na bézné rozvojové €innosti cca necelé 2 mld. K&. Tato éastka je mezi jednotlivé kraje rozdéle-
na kumulovanym kritériem zahrnujicim velikost kraje, poCet obyvatel i objem pfevedenych povin-
nosti. Kraje budou mit v roce 2002 poprvé vlastni prostfedky na rozvojovou ¢innost. Také sem mQ-

zeme zahrnout dalSi prostfedky v kapitole statniho rozpoCtu.

Celkova struktura pfijm0 krajd v rozsahu cca necelych 67 mid. K& v roce 2002 je znazornéna

v grafu &. IX/2.

Rozpoctové urceni dani a kraje

Jednim z vyznamnych zdrojl vefejnych rozpoctl jsou dariové piijmy. Rozpoctové uréeni dani vyme-
zuje objemy a zplisob rozdélovani dafiovych vynost statu. Rozdéluje pouze ,statni dané”, tj. dané vybira-
né statem. Nezabyva se oblasti tzv. obecnich dani (dnes stéle je$té mistnich poplatkd), spravnich poplatk(
nebo mimodariovych zdroju, jako jsou dotace, kapitalové vynosy apod. Rozpoctové uréeni dani je zakla-

Graf ¢. IX/3

Alokace vynostu dani (rok 2002)

y

" 957 mid.Ké
357,4 mid.K& 20%
74%

10,7 mid.K¢

2%
E Obce . Kraje

D Statni fond dopravni infrastruktury

i Statni rozpocet

Graf ¢. IX/4
OBJEMY VYDAJU KRAJU KRYTE DANOVYMI PRIJMY
(navrh rozpoctu 2002)
Praha TR
Stfedocesky _—
Jihoéesky I
Plzerisky N
Karlovarsky
Ustecky 1 I
Liberecky
Krélovéhradecky — I T
Pardubicky R
Vysoéina " T
Jihomoravsky _ .
Olc Ky |
Zlinsky
Moravsk ky T
300000 520000 740000 960000 1180000 1400000

dem svobodného zplsobu fi-
nancovani samosprav. Jelikoz
o prostiedcich, které takto pfi-
jemci ziskaji, rozhoduji oni sa-
mi, a jelikoZ jde o velké sumy, je
tento zékon neustdle mistem
stfetdl kontroverznich nézord.
Vlada zatim prosadila ty nejmo-
dernéjsi principy financovani
obci a dafi se ji i na poli kraj-
skych rozpoctd, i kdyz zde je
nutno jesté ucinit velky kus pra-
ce zejména v politickém pfistu-
pu ke krajskym samospravam.
Slovo kraj se se slovem samo-
sprava, co se financi tyka, za-
tim pfili§ nesnoubi, ovsem prv-
niho kroku dosazeno bylo.

Graf €. IX/3 ukazuje, ze
pfiblizné 74 % dariovych vyno-
st plyne do statniho rozpoctu.
Statni rozpoCet ma vSak vztah
ke vSem rozpoétlim a prostred-
nictvim tzv. rozpo€tovych vzta-
hi ovliviiuje zejména rozpodty
krajli a rozpoCty obci. Dotace
jdouci ze statniho rozpodtu ob-
cim predstavuji pfiblizné vice
nez 21 mid. K& (névrh 2002),
pro kraje dosahuji cca 56 mid.
K¢. Vedle téchto dotaci ze stat-
niho rozpo€tu vchazeji do hry
i tzv. statni fondy. Napf. obcim
pfispivaji statni fondy cca dalsi-
mi 9 mid. K& (névrh 2002).
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Kraje se od sebe velmi [ii. Néktery kraj bude vykonavat povinnosti v objemu 396 mil. K&, jiny v ob-
jemu vice nez 1,2 mld. K¢ (viz sloupcovy graf). V jednom kraji se nachazi vice nez 1100 obci, v jiném jich
neni ani 220. Tyto rozdily omezuji névrhy na racionalni fe$eni. Navic jsou zde tyto zakladni principy, kte-
ré navrh provazeji:

o respektovani souc¢asnych zakon(

® zohlednéni efektivnosti spravy dani

e zohlednéni efektu d¢innosti vefejnych financi

o dosazeni stability darovych pfijmi samosprav krajd, obci, ale i statniho rozpoctu

e rok 2002 bude pfechodny — v ramci reformy Oku - k 31. 12. 2002 zanikaji Oku (§ 37 zékona

¢.147/2000 Sb.) a predpoklada sedalsi prevod zfizovatelskych funkci z okresnich fadd na kra-
je, bude poteba novelizovat i zakon o rozdélovani dani, kde by mély byt tyto pfevody zohlednény

o je uplatnén odli$ny pfistup k obcim a krajim: u obci se vychazi z objem0 dosavadnich darovych

prijma, u kraji z objem{ potfebnych vydajl

Spolecné pro kraje i obce zaroven je:

e SPEKTRUM SDILENYCH DANI . .

e RESENI ZAJISTUJICI SLADENI VYVOJE DANOVYCH PRIiJMU VEREJNYCH ROZPOCTU

e RESPEKTOVANI EVROPSKE CHARTY MISTNI SAMOSPRAVY

Jak se navrh vyrovnal s rozdilnou potfebou vydaji mezi kraji?

o kritériem pfevodu vynosl dani se staly u jednotlivych krajl objemy delegovanych vydajd, nikoliv

poCet obyvatel kraji. Nutno poznamenat, Ze kraje s takto navrzenym principem souhlasi, jak uve-
dl za kraje i hejtman Dohnal pfi prvnim projednavani navrhu rozpoétovym vyborem 13. zafi 2001
e systém je technicky zabezpecen delegovanim diferencovanych sazeb vynost dani o
o veskery objem vydaja urCenych ke kryti rozpoctovym uréenim dani je zabezpeten DANOVYMI
VYNOSY => NENI ZAPOTREBI VYROVNAVACI DOTACE - toto feSeni si nevynucuie tolik disku-
tované vyrovnavaci zasahy z centra

Vcelku Ize vnimat névrh tak, Ze obsahuje svétlé i stinné stranky:

e POZITIVA
zakonem je zcela pokryt piny rozsah potfebnych vydajl véetné navy$eni prostfedkil na béznou
rozvojovou koncepci
nizké ekonomickeé riziko takové cesty delegovani dani
neni zapotfebi vyrov-
navaci dotace

o NEGATIVA Graf ¢. IX/5

~ Objem vynosu dani pro Novid struktura dariovych pFijmu kraji podle novely
kraje je prilis nizky - re- rozdéleni dani ucinné od 1.1.2002 (rozpocet 2002)
formni zakony bohuzel Daii z pijmd fyzickjch osob Dai 2 pFjma fyzickjch osob

neumoziuji delegovat ze zavislé Ginnosti srézena 26 ZAvislé cinnosti 24 %
krajﬂm vetsi balik pe- 2vlastni sazbou 2 %
néz dafovymi vynosy.
Toto negativum je spja-
to spiSe s procesem re-
formy nez se zakonem
o rozdéleni dani. Pfesto
je zde vize perspektivy
zmén na centralni Urov-
ni vefejné spravy, které Daii z pijmi pravnickych | Dari z pFjmii fyzickych
by mohly procesu Dari z piijmu pravnickych osob celke (bez dané 0sob ze samostatné

sam osprévn ého financ- osob za kraje 3 % placené kraji a obcemi) 20 %| vydélecné cinnosti 3 %

Mistni a spravni poplatky 4 %
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Graf ¢. IX/6 niho hospodareni krajskych sa-
_ _ __ _ MOSPrav vyrazné napomaci.

Nova struktura dariovych prijmi obci podle novely Ve vysledku budou mit

rozdéleni dani uc¢inné od 1.1.2002 (rozpocet 2002) krajské rozpoéty z pohledu da-

Dafi z pfijmil fyzickych osob Aovych  pfijmi  nasledujici

ze zavislé Ginnosti srazena Dafi z pfijmi fyzickych osob strukturu, kterd (jak si mizeme

zvlastni sazbou ze z4vislé Cinnosti

porovnat z kolaCovych grafli)
bude velmi podobna struktufe
dariovych pfijmd obci.

Novela  zékona  ¢&.
243/2000 Sb., o rozpottovém
urCeni dani, rozdéluje ve vy-

Mistni a sprévni  Daii z Dai z pfijmu  Dan z pfijmd Dan z pfijmi

itosti jch p J fyzickjch osob sledku vynosy dani podle

N osobzaobce osob celkem (bez ze samostatné schématu navrhu novely roz-
dané placené ob-  vydélecné poctového uréeni dani, které

cemi a kraji) innosti prodlo PSP CR 1.11.2001 (viz

schéma €. IX/1).

Dotace

V souladu s ustanovenim § 29 odst. 3 z&kona €. 129/2000 Sb., o krajich, obdrzi kraj ze stétniho roz-
potu prispévek na vykon statni spravy v pfenesené plsobnosti. Na rok 2002 je navrhovana ¢astka cca 380
mil. KE. Zakladnim kritériem pro ureni objemu pfispévku na vykon statni spravy v pfenesené piisobnosti
kraji je limit poctu zaméstnancl krajskych uradd na preneseny vykon statni spravy na rok 2001 stanoveny
v pfiloze €. 1 k usneseni vlady ¢. 85/2001, ktery je upraven o dopady usneseni viady ¢. 62/2001. Na rok
2001 &ini dany limit 1062 zaméstnanci. Kazdé takovéto pracovni misto bylo ocenéno primérnymi vydaji
ve vySi cca 311 tis. K& roéné, coz je 70 % ze 444 tis. KE. (Tato Castka odpovida primérnym ronim béznym
vydajlim na jednoho nové pfijimaného zaméstnance krajského Ufadu v roce 2001, které byly stanoveny
v materialu Ministerstva vnitra ,Financni vydaje na realizaci |. faze reformy Uzemni vefejné spravy” k usne-
seni viady ¢&. 723/2000.) Do pfispévku na vykon statni spravy v pfenesené plisobnosti krajd je zahrmuto
i 50 mil. K& na jednotky sborl dobrovolnych hasicl obci. V souladu s ustanovenim § 27 odst. 1 pism. e) za-
kona ¢. 133/1985 Sh., 0 poZarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisd, hradi organ kraje v pfenesené pi-
sobnosti naklady jednotkdm sborl dobrovolnych hasiéi vybranych obci spojené se zasahy mimo jejich
Uzemni obvod, podili se na financovani jejich akceschopnosti, pofizeni a obnové pozarni techniky. Dle § 24
odst. 1 pism. c) zakona ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisi, navrh uéelové
dotace pro jednotky sbor(i dobrovolnych hasi¢l obci predklada Ministerstvu financi Ministerstvo vnitra.

Z kapitoly VPS (vefejna pokladni sprava) jsou krajim vy¢lenény dotace necelych 5 mil. K¢ v souvis-
losti se zahdjenim &innosti koordinator(i romskych poradcl zfizenych pfi vy$Sich (izemnich samosprav-
nych celcich v souladu s usnesenim viady €. 781/2001. Dalsim titulem z kapitoly VPS je cca 253 mil. K&
na financovani program{ neinvesti¢niho charakteru. Investiéni dotace v kapitole VPS potom predstavuji
prostfedky na vystavbu a obnovu budov a staveb stfednich kol v objemu celkem cca 1,3 mid. K¢.

Dotace z Ustfednich kapitol statniho rozpoétu. Jde o dotace jak neinvestiéniho, tak investiéniho cha-
rakteru o celkovém objemu cca 54 mid. K¢. Objemové nejvySSi budou prevody z ministerstva Skolstvi na
tzv. pfimé vydaje (resp. ndklady) na vzdélavani Skolskych zafizeni zfizovanych obcemi a kraji. Jedna se
0 prostiedky ze zakona o statni spravé a samospravé ve Skolstvi (€. 564/1990 Sb., ve znéni pozdgjSich
pfedpisl) na tzv. pfimé naklady na vzdélavani poskytované z kapitoly MSMT prostiednictvim krajl a re-
gionalni Skolstvi v plisobnosti MZe (plyne z opatfeni MSMT). Jde o naklady, ze kterych jsou financovany
napf. platy ugiteld, uéebni pomdcky, ucebnice i drobné investice atd.
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Reforma financovani samosprav v CR
se zamérenim na kraje

Za stézejni a dobré pravidlo, jaké ze vech sil prosazuje vlada, je stabilita financovani. Stabilita je za
zakladem moderniho planovani rozvoje a za zaklad konstrukce novych modernich nastrojl financovani,
které doplriuji mozaiku vlastnich i cizich zdroji samosprav. Pijde zejména o tvorbu novych obecnich da-
ni a reformu investicniho financovani statu do samospravnych celkd. Podstatnym, vedle principu stability,
je rovnéz princip solidarity v kombinaci se zdravou zasluhovosti. Poprvé dosazeno bylo rovnéz jednotné-
ho systému a provazanosti financovani krajd, obci a statniho rozpo¢tu. Budoucnost bude o dal$im syste-
matickém posilovani samospréavnosti rozhodovani o financich pfedevsim na Urovni krajl. V souvislosti s re-
formou zde vyvstala tato zakladni charakteristika v oblasti financovani kraj, ktera bude mit rozhoduijici viiv
na dal$i reformatorské snahy:

e Silny resortismus — stale se jesté pfilis rozhoduje o celé fadé dotaci do izemni vybavenostii o béz-

o konkrétnich prostfedcich na konkrétni akce v izemi. Kraje si musi ziskat u resortl diivéru v ob-
lasti Skolstvi, kde bude rok 2002 obzvlasté komplikovany vlivem silného dotaéniho vztahu, proto-
Ze onéch fadové vice nez 50 mld. K& na Skolstvi poteCe pres resort Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy na kraje, z krajli opét na resort, z resortu na okresy a z okrest na obce. Existuje zde
totiz urita obava, jak by se kraje zachovaly, kdyby rozhodovaly zcela samostatné o osudu pro-
stedkd uréenych plivodné na mzdy ucitell apod.
Investiéni financovani do samosprav je roztfisténé do celé fady malych objem0 investicnich dota-
ci. Dochazi potom k nesystémovému, byrokraticky naroénému a predevsim neucinnému financo-
vani investic do Uizemni vybavenosti. Napfiklad se stava celkem bézng, ze obec dostane jeden rok
prostfedky na novou silnici, kterou je nucena realizovat tentyz rok, a druhy rok ziské dotaci na ply-
novod vedouci pod novou silnici. Jsem pfesvédcen o tom, Ze pokud by takto investoval kraj, nesl
by za to v komunalnich volbach nésledky. Statni sprava plosné trpi neadresnou politickou odpo-
védnosti a ¢asto komplexem nepostradatelnosti ve vSech otazkach tykajicich se uzemi.

o Fondové hospodafeni vefejnych prostfedku je viici krajskym samospravam nedofe$ené. Kraje ne-
mohou sestavit rozpoctovy vyhled a Casto ani rozpoCet na pfisti rok, protoze neznaji pfedstavy
statnich fondd, které kraje dotuiji v oblasti dopravy, Zivotniho prostfedi apod., pfitom kraje disponuiji
Ufedniky na danou oblast, ktefi jsou schopni nejlépe rozhodnout.

o Zakony vymezuji kompetence ¢asto mnoha subjektiim vefejné spravy najednou, a to:

obligatorné — povinnosti, které nelze opomenout a prostredky na né jsou nutnou sou¢ésti rozpo-

¢tu v plné vysi

fakultativné — moznost volitelného uplatnéni téchto kompetenci v pfipadé potfeby, kraje vSak na-

rokuji piné hrazeni i téchto volitelnych kompetenci a dochazi tak ¢asto k duplicité, triplicité atd.,

zdrojli

Resorty prevedly na kraje mélo finanénich samospravnych plsobnosti — je zde opét velmi zfetel-

né patrny resortismus centralni spravy CR, se kterym se zatim marné nejvice potyka garant re-

formy vefejné spravy (Ministerstvo vnitra) a nemalou mérou tento jev dopada i do oblasti financo-
vani, s resortismem bojuje po boku Ministerstva vnitra zatim marné i Ministerstvo financi.

o \lefejnd sprava prostfednictvim krajské samospravy je nepochybné drazsi. Musi ji vykondvat mno-

fejné spravy na urovni samosprav. Jde o pfeneseni vykonu statni spravy na kraje a v budoucnu
obce s rozsifenou pfenesenou plisobnosti vykonu statni spravy.
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Zaveér

Jsme svédky procesu reformy, ktery sice ukdzal na fadu problémd, ovSem pravda je, Ze vzdy exis-
tuji pestré cesty jejich feSeni. Stejné tak pestré jsou moznosti a néstroje financovani samosprav, kraje ne-
vyjimaje. Budouci obdobi bude pro krajské samospravy dilezité. Bude dochazet k posilovani jejich finanéni
samostatnosti a budou si ziskavat divéru mést, obci, statni spravy i obéan. Véfme, Ze kraje svou Glohu
spini a budou jiz brzy hrat dlleZitou Ulohu v rozvoji Uzemi a ochrafiovani hodnot CR. V&fme také, ze bu-
de dosazeno lepsi komunikace a spoluprace organl statni spravy se samospravou a docili se skute¢né
role, jakou maji statni orgény ve vztahu k samospréavam mit. ReSeni téchto velmi néroénych cili viak ne-
jsou okamZita a dnesni zmény pfedstavuji pouze dilCi kroky, které sméfuiji k vymezenému cili. Tyto zmény
nejsou ve vysledku feSeny na poli odborném, ale v CR sehrava vétsi tlohu politizace vedenti, politické dd-
sledky navrhovanych zmén, ale bohuZzel i velmi silny resortismus. Proto i ndsledujici obdobi reformy ve-
fejné spravy bude ve znameni kompromist nejen na poli vefejného politického déni. Milovymi kroky po-
kraujici reforma vefejné spravy se zkomplikuje, pokud nedojde k reformé centraini statni spravy. Je za-
potfebi svéziho ducha a pfenosu odpovédnosti na organy vzeslé z komundinich voleb tak, aby kraje a na-
dale i obce a mésta zastavaly vyznamné postaveni v rozhodovani a odpovédnosti vici svym ob&andm.
VE&fim, ze nasledujici volby posili suverenitu a razantnost centralniho i izemniho rozhodovani o zménach

Schéma ¢. IX/2
'

Soustava verejnych rozpoétii CR
Verejné rozpocéty

I
| Statni rozpocet | |Uzemni rozpoéty| | Mimorozpoctové fondy

— St. mimorozp. fondy

|Kapitoly St. rozpoctu | |Rozpoéty obci | |Rozpoéty krajl)| §E 32;’:23}? i%;?:;;?:llmry

SF rozvoje bydleni

SF pro zlrodnéni plidy

SF kultury

SF CR pro podp. a rozv. &. kinematografie
I— Privatizacni fondy

Fond narodniho majetku

Pozemkovy fond

L Verejné zdravotni pojisténi

J

Ing. Ludék Tesaf, Ministerstvo financi

Vice informaci:

Mésicnik Moderni obec (www.moderniobec.ihned.cz)
www.mfcr.cz

www.mmr.cz
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Vyvoj mezd ve strednich
a velkych podnicich
podle novych krajua

Vyvoj mezd 1998 - 2001

V podnicich s 20 a vice zaméstnanci v tomto obdoby, tj. v letech pisobeni sou¢asné viady, vzrostla
celostatni redlna mzda 0 13,7 %, tj. rotné 4,4 %.
Jak ukazuje nasledujici tabulka, v poslednich letech, a je to jiz od poCatku 90. let tradiéni, nej-
rychleji rostla redlna mzda v Praze, a to za 3 roky 0 17,5 %. Rist vy$§i nez celostatné vykazuji také
kraje Vysoina a Liberecky. Nejniz$i riist v téchto letech zjistujeme v Usteckém, Pardubickém, Morav-
skoslezském, Zlinském, Jihoteském a Olomouckém kraji. Jde vSak jesté o rlst citelny, 0 10 — 12 % za

3 roky.

Udaje o pohybu mzdy podle mista pracoviété za rok 2001 budou k dispozici a7 v zafi 2002. Podle
bézné sledovaného ukazatele pohybu v 1. pololeti 2001 v porovnani ve stejném obdobi roku 2000

vzrostly Cisté redlné mzdy
v priméru o 4,7 %, tj. jesté
0 néco rychleji nez v letech
1998 — 2000. Na zakladé téch-
to ddaji podle jednotlivych
krajll a okrestl jsem odhadl pfi
ristu spotfebitelskych cen
04,8 % celoroéni rlst Cisté re-
alné mzdy v letodnim roce na
4,5 %. Tento predpoklad je za-
budovan do tabulky €. IX/1.
Pro léta 1998 a 2000 jsou
pouzivany udaje o mzdach
podle mista pracovisté. Mira
zdanéni je prevzata ze statisti-
ky rodinnych Géta.

V poslednich letech se
tak dale vyrazné zlepSilo po-
staveni Prahy. V roce 2001 by-
la primérna mzda v hlavnim
mésté (20 695 K& mésicné) jiz
0 40 % vyS8i nez celostatni
primér a o 61 % vyssi nez
v kraji s nejniz8i mzdou, coz
byl Olomoucky (12 891 Kg&).
V' porovnani s celostatni mz-
dou se relativni postaveni Pra-
hy zlepsilo téméf o 5 bod(. Re-

Tab. ¢. IX/1
Rust cisté redlné mzdy zaméstnancii
v letech 1998-2001 (v %)
poradi rust 1998-2001 |poradi
dle vyse . dle tempa
mZd‘;y - celkem | rocné gl p
v roce 2001
Ceska republika 13,7 4.4
1 Praha 17,5 5,5 1
2 Stfedocesky 12,0 3,9 7
3 Moravskoslezsky 11,0 3,5 12
4 Plzensky 13,2 4,2 5
5 Jihomoravsky 12,6 4,0 6
6 Ustecky 9,7 3,1 14
7 Liberecky 15,2 48 3
8 Jihocesky 11,5 3,7 10
9 Kralovéhradecky 13,9 44 4
10 Zlinsky 11,1 3,6 11
11 Karlovarsky 11,7 3,8 8
12 Vysocina 15,5 4,9 2
13 Pardubicky 10,2 3,3 13
14 Olomoucky 11,6 3,7 9
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Tab. ¢. IX/2 lativni zlepSeni nastalo i v kraji
Vysocina (+1,6 bodu) a v Libe-
Pohyb pramérné éisté realné mzdy (1996-1998) reckém (+1,4 bodu). Ve vSech
ostatnich krajich s vyjimkou
poradi riist 1996-1998 | poradi Kralovéhradeckého relace mz-
dle vyse - dle pohy- dy k celostatnimu priméru
mady celkem | roéné pu Rl lesa.
v roce 2000 1996-1998 Vyznamné zhorseni to-
Ceska republika 23 11 hoto ukazatele nastalo za
3 roky pfedevSim v kraji
; Ztr?:daoéesky ?59; ig ; Usteckém (o 3,2 bodu) a také
. . . Pardubickém (o 2,6 bodu -
3 Moravskoslezsky | -1,3 -0,7 11 pokles na 13. misto) a Zlin-
4 Plzehsky -1,5 -0,7 13 ském (pok|es 0 2 body -
5 Jihomoravsky -0,1 0 8 z 8.na 10. misto).
6 Ustecky -1,1 -0,6 10 V disledku velmi rychlé-
7 Liberecky 0,3 0,1 9 ho rlstu mezd v Praze a pouze
8 Jihogesky 05 03 G mirné podprimérného nardstu
9 Kralovéhradecky | 05 | 0,3 45 v nejnorsim kraji (Olomoucky)
— : . se mésiéni rozdil v hrubé mzdé
10 Zlinsky 0 0 7 na krajské Grovni za 3 roky
1 Karlovarsky 27 | 14 14 2v&t3il z 5658 K& na 7804 K&
12 Vysocina 14 -0,7 12 mésiéné a rozptyl mezi kraji
13 Pardubicky 2,4 1,2 2 vyjadreny podilem na primér-
14 Olomoucky 0,1 0 6 né celostatni mzdé z 48 na
53 procentnich bodd.

Vyvoj mezd 1996 - 1998

V porovnani s pfedchozimi dvéma lety (1996 — 1998) je pohyb redlné mzdy v dobé soucasné vla-
dy vyrazné pfiznivéjsi. V pfedchazejicich letech Cista realna mzda celostatné rostla velmi pomalu, nebot
za 2 roky se zvySila pouze 0 2,3 %.

V tomto obdobi vzrostla Cista redlnd mzda vyrazné pouze v Praze (0 5,9 %) a i v jisté mife se
zvysila (0 2,4 % za dva roky) v kraji Pardubickém. V 11 krajich redlnd mzda stagnovala, tj. jeji Uroven
se rocné pohybovala v rozmezi od -0,7 % do +0,9 %. Mirny pokles Cisté redlné mzdy za toto obdobi
(02,7 % za dva roky) nastal v Karlovarském kraji.

Vyvoj mezd 1996 - 2001

Vcelku v poslednich 5 letech (1996 — 2001) primérna ¢ista realnd mzda zaméstnance ve stfednich
a velkych podnicich vzrostla v Ceské republice 0 16,3 %. Z toho v&ak vice nez 84 % celkového pirlistku
pfipada na posledni 3 roky. Pfevedeno na roéni tempo rlistu je to v tomto pétiletém obdobi 3,1 %. Neni to
v celosvétovém priméru Spatny vysledek. AvSak z hlediska vyrovnavani mzdy v nasi zemi s jeji Grovni
v zapadni Evropé jej nelze povazovat za postacujici. Jsou to plody hospodarského propadu v obdobi
1996-1998 pfed nastupem soucasné vlady. Jak ukazuje tabulka €. IX/3, existuji vyrazné regionaini rozdi-
ly v pohybu isté realné mzdy, které svédéi o prohlubovani mezikrajovych rozdilii. Ve vSech mimopraz-
skych krajich rostla mzda podprimémé, j. roénim tempem 1,6 — 2,8 %.
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Tab. ¢. IX/3
Pohyb cisté realné mzdy v letech 1996-2001
poradi dle kraj pohyb mzdy poradi | mési¢né v K¢ — hruba mzda
vySe mzdy 1996-2001 dle
2001 1996 celkem | roéné fempa 1996 2001

Ceska republika | 16,3 3,1 9 684 14 740
1 1 Praha 24,4 4,5 1 12 541 20 695
2 5 Stredocesky 14,1 2,7 4 9 495 14 369
3 2 Moravskoslezsky 9,5 2,0 12 9 829 14 276
4 3 Plzerisky 11,5 2,2 10 9 560 14138
5 4 Jihomoravsky 12,4 2,4 7 9178 13 687
6 7 Ustecky 8,5 1,6 14 9 509 13 683
7 6 Liberecky 14,9 2,8 2 8962 13 654
8 10 Jihocesky 12,1 2,3 8 9170 13 630
9 11 Kralovéhradecky | 14,5 2,7 3 8837 13 420
10 8 Zlinsky 11,1 2,1 11 9011 13277
11 9 Karlovarsky 8,7 1,7 13 9119 13 149
12 14 Vysocina 13,9 2,6 5 8663 13 092
13 12 Pardubicky 12,9 2,5 6 8705 13 037
14 13 Olomoucky 11,8 2,2 9 8697 12 891

V daném obdobi rychlé rocni tempo pfirdstku Cisté realné mzdy (+4,5 %) vykazuje pouze Praha. Ne-
jmensi zlepSeni (v rozsahu 0 1,6 — 1,7 % ro¢né) nastalo v kraji Usteckém a Karlovarském. To silné ovliv-
nilo spolu s narlistem nezaméstnanosti vSeobecny pocit stagnace aZz poklesu celkové Zivotni trovné
v téchto regionech. Trvale nejnizsi drovef mzdy z(stava ve zkoumaném obdobi v kraji Olomouckém, Par-
dubickém a Vysogina. Udaj o celostatni primérné mzdé ma z regionalniho hlediska fiktivni charakter, ne-
bot pod priimérem Ceské republiky ziistava 13 krajd, tj. véechny mimo Prahu.

Krajska uroven ¢isté realné mzdy v roce 2001
(1989 = 100,0)

Pro rok 2001 Ize pfedpokladat na zakladé kvalifikovaného odhadu, ze Cista realna mzda zamést-
nance ve stiednich a velkych podnicich, ktera je bézné pouZzivana jako ukazatel primérné mzdy v narod-
nim hospodastvi, pfekonala primérnou kupni sflu z roku 1989 o 10 % (viz tabulka €. [X/4). Mimoradné se
zlepSila odména zaméstnanc( v Praze. Kupni sila jejich mzdy méfena pohybem celostatniho indexu spo-
tfebitelskych cen je v sou¢asnosti téméf o polovinu vy$si nez koncem 80. let).

Celostatniho naristu Cisté redlné mzdy (zhruba 10 %) dosahly pouze kraje Stfedocesky a Libe-
recky, coz vyrazné zlepsilo jejich misto ve mzdovém Zebficku. Vice nez pétiprocentni zlepSeni v po-
rovnani s vychozim rokem zjitujeme jesté v kraji Plzefiském, Kréalovohradeckém, Jihodeském a Ji-
homoravském. Naopak ve 4 krajich — Usteckém, Karlovarském, Olomouckém a Moravskoslezském
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Tab. ¢. IX/4
Zmeény cCisté redlné mzdy v obdobi 1989-2001 (1989=100)
poradi dle vySe mzdy kraj imn:(e‘x Cisté :eélné ;3_0Fa'd|’ dlle Pohybu
2001 1989 rozdil y (1989=100,0) | cisté realné mzdy
Ceska republika 109,8
1 2 1 Praha 146,3 1
2 5 3 Stfedocesky 110,0 2
3 1 -2 Moravskoslezsky 98,6 14
4 6 2 Plzensky 108,7 4
5 7 2 Jihomoravsky 105,4 7
6 3 -3 Ustecky 101,9 11
7 13-14 6 Liberecky 109,7 3
8 9 1 JihoCesky 106,2 6
9 13-14 4 Kralovéhradecky 107,8 5
10 8 -2 Zlinsky 102,4 9
11 4 -7 Karlovarsky 100,6 12
12 12 0 Vysocina 104,4 8
13 11 -2 Pardubicky 102,4 10
14 10 -4 Olomoucky 100,5 13

se Cist4 redlna mzda v podstaté nachazi (+ 2%) na stejné Urovni jako v roce 1989. Nejhorsi je uka-
zatel v kraji Moravskoslezském — pokles kupni sily o 1,4 %. V disledku toho ztratil mzdové prvenstvi
a byl predstizen Prahou a Stfedo¢eskym krajem a z hladiny 108 % celostatniho priméru klesl na
uroveri 97 %.

Rozdily ve vy3i a vyvoji mezd v 90. letech jsou na okresni Urovni jeSté daleko vyraznéjsi neZ podle
jednotlivych krajl. To vSak je obsahem dal$iho pojednani.

Ukazatel pohybu hrubé rediné mzdy je vy$si (+15,6 %), nebot nepocitd s narlistem miry zdanéni
mezd ze 17,4 % na 21,6 %. Soucasné vSak do tohoto souboru neni zahrnut vyvoj mezd v malych podni-
cich (do 20 zaméstnanc), ve kterych jich pracuje zhruba pétina a mzda tam ¢ini jen 75 % mzdy ve stfed-
nich a velkych podnicich. Pokud bychom pfihlédli k této okolnosti, byla by &ista reaind mzda zaméstnan-
cli v roce 2001 jen o 6 % vy$Si neZ v roce 1989.

Pokud bychom poutzili index spotrebitelskych cen pro hlavni mésto Prahu, jehoz hodnotu pro letodni
rok odhadujeme na 471,0 (1989 = 100,0) potom nardst kupni sily mzdy v Praze je 25 %. Je pfes tuto Upra-
vu vyrazné vySSi nez v ostatnich krajich, i kdybychom pohyb Cisté reéiné mzdy korigovali odhadovanym
indexem pro ostatni izemi Ceské republiky. Podle n&j Uidaje pro ostatni kraje v tabulce €. IX/4 by bylo tfe-
ba zvysit 0 2,3 procentniho bodu.

Doc. Ing. Miroslav Hirsl, CSc., odborny spolupracovnik tydeniku SONDY
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