V. Krok za krokem
do Evropy

Dusan Provaznik

,Souhlasite s tim, aby se Ceskd republika stala podle Smiouvy o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské
unii ¢lenskym statem Evropské unie?*
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Rok 2001 byl nejen v CR, ale v celé Evropské unii ve znameni jejiho rozsifovani. Pfedznamenaly jej
zavéry summitu patnactky v jihofrancouzském mésté Nice ve dnech 7. - 10. prosince 2000 a na ném pfi-
jatd novd Smlouva o EU. Ta stanovi sloZeni hlavnich evropskych instituci a zpGsob jejich fungovani — Ev-
ropské komise, Rady EU a Evropského parlamentu — az se pocet ¢lenll EU zvysi ze stavajicich patnacti

na sedmadvacet.

Tab. ¢. V/1
Nové rozdéleni hlast v Radé EU

soucasné Elenské zemé dnes po rozsifeni
Némecko 10 29
V. Britanie 10 29
Francie 10 29
Italie 10 29
Spanélsko 8 27
Nizozemsko 5 13
Recko 5 12
Belgie 5 12
Portugalsko 5 12
Svédsko 4 10
Rakousko 4 10
Dansko 3 7
Finsko 3 7
Irsko 3 7
Lucembursko 2 4
kandidatské zemé po pfijeti
Polsko - 27
Rumunsko - 14
CR - 12
Madarsko - 12
Bulharsko - 10
Slovensko - 7
Litva - 4
LotySsko - 4
Slovinsko - 4
Estonsko - 4
Kypr - 4
Malta - 3
Pozn.: V soucasné dobé maji clenské zemé v Radé EU od
2 do 10 hlasti. Rada md celkem 87 hlast, a aby mohl byt
pravni akt prijat kvalifikovanou vétsinou, je tfeba 62 hlasd.
V rozsitené EU budou mit ¢lenské staty od 3 do 29 hlasu
s celkovym poctem 345. Kvalifikovand vétsina byla
stanovena na 258 hlasd.

Smlouva z Nice byla ofi-
cidlné podepsana 21. Unora
2001, &imz byl odstartovan rati-
fikatni proces, ktery mlze v za-
sadé trvat az osmnact mésicd,
aby EU byla od konce r. 2002
schopna piijmout nové ¢lenské
staty, které budou k tomuto da-
tu na vstup do unie pfipraveny.
Evropskd rada na svém zase-
dani v Nice znovu potvrdila his-
toricky vyznam rozsifeni EU
a politickou dlezitost, jakou
pfisuzuje jeho Uspéchu. Schva-
lila strategii rozSifeni, navrze-
nou EK, podle niz maji byt nale-
Zité pfipraveni kandidati pfijati
za préavoplatné Cleny koncem
r.2002, aby se po ratifikaci
smluv o pfijeti parlamenty vSech
zainteresovanych zemi mohli uz
v Cervnu 2004 zuCastnit voleb
do Evropského parlamentu.

Z hlediska CR a dalich
kandidatskych zemi znamenaly
z&véry summitu v Nice nespor-
né vyznamny pozitivni krok, ne-
bot dale upfesnily casovy i ob-
sahovy scénar rozsifeni. Ve sta-
vajicich Elenskych zemich EU uz
byly reakce na Nice kritict&jsi,
coz se projevilo pfi ratifikaci
smlouvy. V téch &lenskych sta-
tech, kde ji podle Ustavy ratifiko-
val parlament, byla i pfes vyhra-
dy schvalena, kdezto v Irské re-
publice, kde byla 7. éervna pred-
métem referenda, byla odmitnu-
ta. Podle shodného n&zoru znal-
cl tamnich politickych pomérd
dlivodem odmitnuti nebylo to, ze
by irsti voli€i byli proti rozsifeni
unie, ale Ze jako tradi¢né neu-
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tralni zemé nesouhlasili s vytvo-
fenim spole¢nych evropskych
vojenskych jednotek. S nesou-
hlasem se v Irsku také setkalo
nové rozdéleni hlasti v Radé EU
a rozsifeni pfipadd hlasovani
tzv. kvalifikovanou vétsinou, kte-
ra Udajné zmenSuje vahu men-
Sich Elenskych zemi v organech
EU. S vyhradami se setkala
Smlouva z Nice i pfi schvalova-
ni v Evropském parlamentu za-
Catkem c&ervna, kdy poprvé
v historii evropské integrace pfi
rozhodovani o podobné zavaz-
ném dokumentu ze 626 poslan-
¢l az 98 hlasovalo proti a 58 se
hlasovani zdrzelo. EP Smiouvu
z Nice sice ratifikoval, ale za sla-
binu oznacil to, Ze nezjednodu-
Sila rozhodovaci proces v unii.
Naproti tomu vétsina poslanci
za hlavni klad smlouvy oznagila
fakt, Ze odstranila posledni pre-
kazky stojici v cesté rozsifeni
unie. Evropska rada na svém
zasedani  koncem  Cervna
v Géteborgu vzala vysledek ir-
ského referenda na védomi,
aniz néco na Smlouvé z Nice
zménila. NejvySSi predstavitelé
EU vyslovili nadéji, Ze v novém
referendu, které bude v Irsku
usporadano v roce 2002, volici
po vysvétlujici kampani Smiou-
vu z Nice pfijmou.

EU zevnitr

S postojem politickych elit

V. Krok za krokem do Evropy

Tab. ¢. V2

Evropsky parlament - pocet ¢lend
soucasné Clenské zemé dnes po rozSifeni
Némecko 99 99
V. Britanie 87 72
Francie 87 72
Italie 87 72
Spanélsko 64 50
Nizozemsko 31 25
Recko 25 22
Belgie 25 22
Portugalsko 25 22
Svédsko 22 18
Rakousko 21 17
Déansko 16 13
Finsko 16 13
Irsko 15 12
Lucembursko 6 6
kandidatské zemé po pfijeti
Polsko - 50
Rumunsko - 33
CR - 20
Madarsko - 20
Bulharsko - 17
Slovensko - 13
Litva - 12
LotySsko - 8
Slovinsko - 7
Estonsko - 6
Kypr - 6
Malta - 5
Pozn.: Pocet ¢lent Evropského parlamentu se po rozsiteni
zvys$i z nynéjsich 626 na 732 ¢lend.

v zemich EU, které se vyslovuiji pro rychlé rozSifeni unie, do jisté miry kontrastuje vefejné minéni v jejich
zemich, u néhoz myslenka pfijeti novych élenti naopak ztraci podporu. Svédei o tom vysledky obsahlého
priizkumu Eurobarometru zvefejnéné 2. éervence 2001, z nichZ vyplynulo, Ze pro pfijeti novych ¢lend je
jen 38 % obyvatel patnactky, coZ je 0 5 % méné nez pfi podobném prizkumu z po¢éatku roku 2001. Nej-
Vétsi pokles nadSeni pro rozsifeni byl pfitom zaznamenan ve Francii z 34 % na 26 %. AvSak i v Némecku

zemich unie je povazovan za zvlast znepokojujici, nebot v nich v r. 2002 prob&hnou volby, v nichz se té-
ma rozsifeni mizZe stat pro populistické, nacionalisticky orientované strany jednim z horkych ndmétd.
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Faktem je, Ze podle zminéného prizkumu je rozsifeni prioritou jen pro 27 % obyvatel unie, pro néz
je daleko dilezitéjSi napf. boj s nezaméstnanosti a kriminalitou. Kromé toho 80 % respondentti navic sou-
di, Ze rozSifeni nesmi piijit patnactku draho.

Vysledky Cervencového Eurobarometru vyvolaly znepokojeni nejen v kandidatskych zemich, ale i Ev-
ropské komise v Bruselu. Jeji tiskovy mluvéi J. Ch. Filori je vysvétloval tim, Ze se dosud neprojevila infor-
macni strategie na podporu rozsifeni v zemich patnactky, o které na po¢atku roku rozhodla EK.

Reakci EK na stav vefejného minéni v zemich patnactky — nejde jen o nazory na rozsifeni, ale
i silici neddvéru obéanl k institucim unie, jejichz ¢innost se vétsing zda byt malo prihledna - bylo
25. Cervence zvefejnéni tzv. Bilé knihy o fungovani unie, ktera by ji méla pfiblizit Elovéku z ulice. Pfed-
seda Evropské komise Romano Prodi pfi jeji prezentaci poukéazal na zakladni rozpor, pfed jakym EU
v dané chvili stoji: ,Obané na jedné strané ocekavaji, Ze EU bude pfijimat ucinné iniciativy, které vyfe-
§i jejich problémy, ale na druhé strané nevéfi nadim institucim a nasim politikdm, které jsou jim pfinej-
lepSim Ihostejné.” Bila kniha ponechava stranou otdzky budouciho uspofadani EU, jez jsou obsahem
programové deklarace prosincového summitu EU v Laekenu, a soustfeduje se hlavné na metody lepsi
komunikace. Napfisté by se vedle vlad ¢lenskych zemi a instituci unie mély na pfipravé a uplatfiovani
rozhodnuti podilet i regionaini a mistni organy a jejich prostfednictvim i nevladni organizace a obéanska
sdruzeni. EK déle v Bilé knize doporu€uje zjednodusit existujici evropskou legislativu, jejichz 80 000 stra-
nek obsahuje mnozstvi dnes jiz zastaralych a nepouzivanych predpist. Pokud jde o ndpli innosti, chce
se EK napfisté soustfedit na svou hlavni povinnost, jiZ je navrhovani zakon( a kontrola jejich aplikace
a vynucovani, a netfistit svou praci do pfilis iroké $kaly ¢innosti. Séf EK R. Prodi oznagil Bilou knihu za
pfispévek k Siroké debaté o institucionalnich zménach EU, o nichz rozhodne pfisti meziviadni konference
v 1. 2004.

Svédské a belgické predsednictvi

Prvni polovinu r. 2001 zastavalo funkci piedsedy EU Svédsko, v druhé poloving pak Belgie. Z hle-
diska rozSifovani Ize obé predsednictvi povazovat za pokrok, nebot nejenze nebyl zpochybnén harmono-
gram pfijaty v Nice, ale po urcitém zpomaleni za francouzského pfedsednictvi v druhé poloviné r. 2000
doslo ke zrychleni viastniho pfijimaciho fizen, které je pro koneény Uspéch v dané chvili rozhodujici. Za
Sest mésicl Svédského predsednictvi se polovina z dvanacti kandidatd dostala v poctu pfedbézné uza-
vfenych kapitol do dvou tfetin své cesty do EU. Osm uchazeéskych zemi od ledna do konce Cervna r. 2001
uzavielo kazda miniméalné pét kapitol. Do Cela tabulky se tak v poloviné roku dostaly Kypr a Madarsko
$ 22 predbé&zné uzavienymi kapitolami z celkovych 29, nasledované Slovinskem (20 kapitol) a CR (19 ka-
pitol). Za Svédskeho predsednictvi doslo, pokud jde o pocet uzavienych kapitol, ke sblizeni mezi zemémi
tzv. lucemburské skupiny (CR, Estonsko, Kypr, Madarsko, Polsko a Slovinsko), které zaéaly jednat o pfi-
stoupeni jiz v bfeznu 1998, a zemémi tzv. helsinské skupiny (Bulharsko, Litva, LotySsko, Malta, Rumun-
sko a Slovensko), které zacaly jednat az v noru 1999. Slovensko (19 uzavfenych kapitol), Litva (18)
a Malta (17) se tak pfiblizily CR a Estonsku (po 19 kapitolach) a pfedstihly Polsko (16 kapitol) z prvni
skupiny.

Predseda belgické viady Guy Verhofstadt pfi pfebirani pfedsednictvi EU 1. Eervence uijistil, Ze Belgie
chee pi vstupnich rozhovorech s kandidéty udrzet takové tempo jako Svédsko, coz se mu také podafilo.
Potvrdil to jak neformalni summit EU v poloving fijna v Gentu, tak prosincové zasedani Evropské rady
v Laekenu, na némz byla znovu potvrzena nezvratnost procesu rozsifeni a konec r. 2002 jako datum pfi-
jeti nejlépe pfipravenych kandidatd.

Rychlé pfijeti uchaze¢skych zemi ze stfedni a vychodni Evropy jednoznaéné podpofil 5. zafi i Ev-
ropsky parlament ve Strasburku. Ve zvi&étni rezoluci vyhlasil, Ze vstupni rozhovory je nutno ukongit do
konce r. 2002, aby se novi ¢lenové mohli v &ervnu 2004 z(&astnit pfitich voleb do EP. Negativni vysledek
irského referenda o Smlouvé z Nice nesmi podle evropskych poslanci rozsifeni zastavit ani zbrzdit. Po-
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kud by Irové v novém referendu Smlouvu z Nice opét odmitli, bude tfeba podle slov pfedsedy zahraniéni-
ho vyboru EP Elmara Broka rychle pfijit s ndhradnim feSenim. Tim by podle ného mohlo byt svolani me-
ziviadni konference, plivodné planované na r. 2004, o rok dfive, aby se termin rozsifeni stihl.

Nejen rozsifovani EU

| kdyZ pfijeti novych Elent bylo v r. 2001 prioritou EU, nebylo pfitom prioritou jedinou. Svédsko si pro
své predsednictvi vytycilo priority tfi, které vSechny zacinaji v anglictiné pismenem E: Enlargement (roz-
Sifeni), Employment (zaméstnanost) a Environment (Zivotni prostfedi). Bfeznovy summit EU ve Stockhol-
mu a ¢ervnovy v Géteborgu se tak kromé pfijimani novych ¢lend zabyval problémem starnouci populace
v evropskych zemich, modernizaci evropského socialniho modelu, zajisténim udrzitelného hospodarskeé-
ho rlistu, stavem pfiprav na zavedeni minci a bankovek euro do obéhu ve dvanacti zemich eurozény od
1. 1. 2002, dalsi liberalizaci trhu s elektfinou a plynem v &lenskych zemich, spolupraci s Ruskem a Spo-
jenymi stéty, roli EU pfi feSeni krize na Balkané a postupem praci pfi tvofeni evropskych jednotek v sile
60 000 muzd schopnych k rychlému nasazeni pfi feSeni krizi v Evropé.

Podobné i program belgického predsednictvi zahrnoval kromé pfijeti novych ¢lend piipravu deklara-
ce 0 budouci podobé EU, prohloubeni spoleéné politiky v oblasti vnitra a justice, ratifikaci Kjétského pro-
tokolu o boji proti oteplovani podnebi a zahraniénépolitickou ¢innost na Balkané a na Blizkém vychodé.
Teroristické atentaty v USA 11. z&fi kromé mimofadného summitu, na némz hlavy stéatd a vlad patnactky
ujistily Spojené staty o své solidarité a ochoté podilet se na akcich svétové protiteroristické koalice, urych-
lily pfijeti celé fady bezpeénostnich opatfeni v zemich unie.

Belgie jako zakladajici ¢len Evropskych spolegenstvi se pii pfejimani funkce pfedsedy EU netajila
tim, Ze je pro co nejhloubéji integrovanou Evropu, ktera se bude fidit viastni Ustavou, jejimz pfedobrazem
je Charta zékladnich prav EU, kterou summit v Nice sice schvlil, ale o jejimz pravnim statutu nerozhodl.
Belgicky premiér Guy Verhofstadt po pfevzeti funkce pfedsedy EU jmenoval étyfélennou radu moudrych*
pro piipravu prosincové Laekenské deklarace o dalSim vyvoji evropské integrace. Cleny rady se stali dlou-
holety pfedseda EK francouzsky politik Jacques Delors, byvaly belgicky premiér Jean-Luc Dehaene, by-
valy polsky ministr zahrani¢i prof. Bronislaw Geremek a nékdejsi italsky premiér Giuliano Amato.

Misto CR na cesté do EU

Cesti vyjednavaci v Bruselu vedeni prvnim ndméstkem ministra zahraniéi Pavlem Teliékou uzavieli za
prvni pololeti r. 2001 dalSich pét kapitol, coz ve srovnani s druhou polovinou roku 2000, kdy za francouz-
ského predsednictvi se nepodafilo uzavfit ani jednu kapitolu, znamenalo vyrazné zlepseni. Po poslednim
pfedprazdninovém kole 27. Cervence tak byla CR v tabulce kandidatskych zemi s 19 uzavfenymi kapitola-
mi na &tvrtém misté za Kyprem (23 kap.), Madarskem a Slovinskem (po 21 kapitolach). CR se posledniho
vyjednavaciho kola pred srpnovymi prazdninami nezucastnila, nebot ve tfech rozjednanych kapitolach —
volny pohyb osob, energetika a financni kontrola — jednani nepokrocilo tak, Ze by byla nadéje je uzavfit.

Divody je tfeba hledat nejen v tom, Ze s blizicim se datem ukonéeni pfijimaciho fizeni se dostavaji na po-
Fad obtizn&jsi kapitoly, ale i ve vyjednavaci strategii CR. ,Nesnazime se uzavirat kap|to|y za kazdou cenu a co
nejrychleji, ale chceme postupovat tak, aby se vySlo vstfic ceskym néarodnim zajmdm," fekl v interview sloven-
skému deniku Narodni obroda (25. 7. 2001) ministr zahraniéi Jan Kavan. CR z téchto dlivod{i napr. odmitla sta-
novisko EU v kapitole volny pohyb osob, zavadgjici na pfani Némecka a Rakouska odklad volného zaméstna-
véni pracovnikdi z kandidatskych zemi véetné CR po dobu od dvou do sedmi let s tim, Ze pokud budou chtit,
pak nemusi ¢lenské zemé EU toto pfechodné obdobi vilbec aplikovat. ProtoZe $lo z hlediska vefejného miné-
ni 0 neobycejné citlivou otazku, Ceska strana vedle jednani s temi zemémi EU, které nechtéji pfistup pracovni-
ki z CR viibec omezovat (Irsko, Svédsko, Dansko, Nizozemsko a patrné Spanélsko), vznesla na druhou stra-
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nu pozadavek, aby i ona méla obdobnou moznost chranit Cesky pracovni trh pred pfilivem pracovnikd zvendi,
at uZ ze stavajicich zemi EU tak z nové pfijatych ¢lent. CR méla tspéch, nebot Brusel jeji navrh v fijnu pfijal
a nové formuloval oficialni vyjednavaci pozici patnactky v kapitole volny pohyb pracovnich sil. Pfi dal$im kole
jednani 26. 10.2001 tak ¢esti vyjednévaci mohli pfedbé&zné uzavfit kontroverzni kapitolu volny pohyb osob a na-
vic i kapitolu finanéni kontrola. Zakladni stanovisko EU se tim sice neméni, nadle z{istava v platnosti dvouleté
az sedmileté prechodné omezeni, ale Ceska strana si dokazala dojednat lepSi podminky nez nap. Madarsko,
které hned v Iété pfijalo plvodni stanovisko EU. V Evropské komisi se ¢eské vyjednavaci stanovisko setkalo
s pochopenim. Podle vrchniho feditele pro rozsifeni v EK Eneka Landabura mély otazky nastolené eskou stra-
nou smysl a bylo tfeba se jimi zabyvat. Jsou totiz podle jeho slov spojeny s konkrétnimi problémy lidi a mohou
tak mit negativni vliv na jejich postoj, az budou v referendu hlasovat o dohodé o pfistoupeni k EU.

Tempo pFiprav a pfistupového fizeni CR ocenil 5. zafi i Evropsky parlament v patnactistrankové rezo-
luci shrnujici stav jednani o vstup do EU. Rezoluce oceriuje hospodaiské oZiveni, jez nastalo v r. 2001,
zrychleni privatizace i pfejimani a aplikaci evropského prava. Pokud jde o politicka kritéria, rezoluce kon-
statuje, Ze v CR je zajisténa Ustavni stabilita, Ze jsou dodrzovana demokraticka prava a ze CR celkové do-
druje kodanska politicka kritéria vstupu. Pokud jde o ekonomiku, rezoluce oznaéuje CR za zemi s fungu-
jici trzni ekonomikou. Pokud jde o negativa, pak rezoluce vyjadfuje znepokojeni nad vzriistajicim rozpocto-
vym deficitem a proto vyzyva CR, aby provedla nezbytné reformy zdravotniho a penzijniho systému. Z pod-
nétu rakouskych a némeckych Zelenych obsahovala rezoluce i pasaz o Temelinu, vyzyvajici k pfipadnému
odstaveni jaderné elektrarny, pokud by pretrvavaly problémy pfi jejim provozu. Ceské strana zaujala k této
pasazi odmitavy postoj. Také Evropska komise se k navrhu EP, aby byla svolana mezinarodni konference
k posouzeni moznosti odstaveni jaderné elektrarny Temelin, postavila odmitavé a za jediny vhodny zpisob
feSeni oznacila dohodu z Melku uzavfenou mezi premiéry Rakouska a CR. Po jednani Milode Zemana
s Wolfgangem Schiisselem za ucasti komisafe EU pro rozsifeni Giintera Verheugena 29. 11. 2001 v Bru-
selu se podafilo podepsat kompromisni dohodu, krtera umoZnila uzaviit kapitolu energetika, jiz se Videf
zavazala, Ze nebude spojovat Temelin s pfedvstupnim jednanim CR s EU o kapitole energetika.

Na otazku, zda je rediné, aby byl vyjednévaci proces zavrSen do konce roku 2002, jak stanovily sum-
mity v Nice a v Géteborgu, Cesky $éfvyjednavaé odpovédél: ,Redlné to je. Trebaze jistota tam neni. Pokud
nenastanou nékteré problémy spiSe vnitropolitického razu v zemich EU nebo u nas (volby nebo povoleb-
ni vyvoj), tak si myslim, ze bychom mohli dospét k zavéru jednani uz nékdy v poloviné pfitiho roku. To,
co ale neovlivnime, jsou postoje Elenskych stattl v Bruselu. Stejné jako pfedvolebni situaci v zemich, kde
se bude hlasovani konat. (Ekonom &. 39, 26. 9. - 3. 10. 2001). CR s 24 pfedbé&zné uzavienymi kapitola-
mi je na pfednim misté mezi kandidatskymi stéty.

Vstup do EU jako ¢esky vnitropoliticky problém

S blizicim se datem ukonceni pfistupového Fizeni pfestal byt v r. 2001 vstup do EU jen ndmétem nej-
riznéjSich vysvétiovacich kampani v médiich, ale stal se i konkrétni politickou otazkou, umoZnujici politic-
kym strandm programové se profilovat pfed nastavajicimi parlamentnimi volbami.

Koneéné slovo o tom, zda CR do EU vstoupi, totiz budou mit vichni obané, ktefi budou vyzvéni, aby
vyjadili svijj nazor v referendu, coZ je standardni zplsob, jimZ se ve vstupuijicich zemich v takové situaci
rozhoduje. CR zatim nemé Ustavni zakon o referendu, nebot v lednu 2001 vladni navrh zakona na zave-
denf institutu referenda v Poslanecké snémovné nepro3el. VIada vSak 5. zafi 2001 schvdlila novy navrh za-
kona, ktery vyslovné stanovi, Ze o pfistoupeni k EU miZe rozhodnout jen hlasovani v referendu. V lednu
2001 podpofilo pfijeti prvniho ndvrhu zakona jen 98 ze 176 pfitomnych poslancd, zatimco pro schvaleni je
nutny souhlas nejméné 120 z celkem 200 poslanci a tFipétinové vétsiny pitomnych poslanci. Sance na
pfijeti druhého navrhu jsou tentokrat vétsi nez v lednu, i kdyz ani zafijovy navrh neomezuie referendum jen
na hlasovani o vstupu do EU, coz poZaduje ¢ast opozice, ale referendum by mélo byt podle tohoto zakona
pro ob&any formou rozhodovani o z&sadnich otazkach vnitfni nebo zahraniéni politiky statu. Referendum
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by mél vyhladovat prezident na névrh nékteré z komor Parlamentu nebo na zékladé petice nejméné
300 000 ob¢ant. Podle zafijového ndvrhu zakona neni oproti pfedchozi varianté z ledna nutnd nadpoloviéni
Ucast obcanli opravnénych hlasovat v referendu. Navrh predloZeny v referendu bude podie zafijové verze
pfijat, jestlize se pro néj vyslovi nadpoloviéni vétsina ob&an(, ktefi se referenda zdcastnili.

Navrh zakona z 5. z&fi obsahuje i znéni otazky, na kterou budou volici v referendu odpovidat: ,Souhla-
site s tim, aby se Ceské republika stala podle Smiouvy o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii dlen-
skym statem Evropské unie?” Kromé viadniho navrhu zakona o referendu dostala Poslanecka snémovna
v Fiinu k projednani senétni navrh, ktery véak omezuije institut referenda jen na vstup CR do EU. Jisté se zd&
byt, Ze o vstupu CR do EU rozhodnou ob&ané v referendu.
Dlouhodobé prizkumy ¢eského vefejného minéni ukazuiji, Ze pocet stoupenct vstupu éeského sta-
tu do EU je viceméné stabilni a Ze pfevaZuje nad poétem odplrct integrace.

Referendum by tak skongilo vitézstvim stoupenctl vstupu. To nevylucuje kratkodobé vykyvy, jako napf.
v kvétnu 2001, kdy podil ob&anti nesouhlasicich se vstupem CR do EU dosahl rekordni vyse 22 %, ale
o nékolik mésicl pozdéji pfi prizkumu z pocatku zafi opét klesl na 20 %. Podil nerozhodnutych respondent(
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je viceméné konstantni a po-
hybuje se kolem 40 %. Experti
vysvétluji jarni vzestup odpdircl
integrace nahromadénim nékoli-
ka nepfiznivych signalil zvenci,
jako byly pozadavky Némecka
a Rakouska, omezujici pfistup
obtanl z kandidatskych zemi
k zaméstnani v EU, spory kolem
spusténi Temelina & rozhodnuti
veterinarniho vyboru EU zafa-
dit CR do skupiny zemi s moz-
nym vyskytem choroby $ilenych
krav. Cést z téchto negativnich
zprav se podafilo vysvétlit
a znepokojeni vefejnosti se
zmensilo. Projevilo se to i ve
zvySeni poctu lidi, ktefi si podle
z&fijového prazkumu mysli, ze
CR bude do 3 az 5 let pfipra-
vena na vstup do EU a opravdu
bude pfijata.

Z blizsiho pohledu na vy-
sledky prizkumu vyplynulo, ze
vstup do EU podporuii lidé mlad-
§i, vzdélangjSi a politicky pravi-
cové orientovani, ktefi za nejvét-
§i pfinos povazuji moznost vol-
ného pohybu po Evropé a pfile-
Zitost nalézt si vhodné zamést-
nani v zahranici. Naproti tomu
zhruba polovina éeské popula-
ce, zejména pak vétina starsich
lidi, se obava zmén, které vstup
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do EU pro jejich Zivot bude zna- Graf ¢. V/3
menat. Pfevlada u nich zejména _
strach ze ztraty socidlnich jistot Podil stoupencti stran, podle nichzZ bude CR

a z poklesu celkové Zivotni tirov- do 3 - 5 let skutecné prijata do Evropské unie (%)
né. Obecné Ize fici, ze v souvis-

losti se vstupem do EU nejvétsi 81 il |
nadgje, ale i nejvétsi obavy vy- 75 75 77 77

volava ekonomickd oblast. 62 63 67

Ve srovnani s vefejnym 58 59
minénim v ostatnich kandidat-
skych zemich Ize postoj Eeské 39 56
populace k perspektivé vstupu
do EU charakterizovat jako
veelku realisticky nebo mirmné
skepticky. V prizkumu, jaky
v poloviné r. 2001 provedla ve
dvanacti uchazecskych zemich
spole¢nost GfK, se obyvatelé
CR ocitli, pokud jde o tzv. index diivéry v EU, a2 na poslednim mist&, nebot lidé se domnivaji, Ze zemé ne-
ni dosud na vstup dostate¢né pfipravena. Ale i podle zminéného prizkumu GfK by vSak v pfipadé refe-
renda Vvétsi ¢ast populace (42 %) hlasovala pro vstup, 28 % by jej nepodpofilo a 30 % obyvatel by se ne-
umélo rozhodnout.

Pokud jde o postoj politickych stran ke vstupu do EU, pak v CR na rozdil od sousedniho Polska, kdy
se pfi parlamentnich volbach 23. zafi 2001 dostaly do dolni komory parlamentu i dvé protievropské stra-
ny, majici dnes ve 460¢lenné snémovné kolem 100 poslancd, panuje v této otazce u véech parlamentnich
stran konsenzus, nebot Z&dna neni proti vstupu CR do EU. Nicméné jsou mezi nimi v postoji k EU a k pod-
minkam vstupu do ni rozdily, které se pfed nastavajicimi parlamentnimi volbami v r. 2002 zvétSuiji.

Rozdily se tykaji jak soucasné, tak budouci podoby EU. Viadni CSSD a do znaéné miry i opoziéni
CtyFkoalice zastavaji nézor, ze je v zajmu CR co nejrychleji vstoupit do EU a ze pro to neni Zadna reéina
alternativa. Pokud jde o dali vyvoj a podobu EU, tak podle vystoupeni premiéra MiloSe Zemana na Cerv-
nové konferenci v Bruselu ,Pfedstava kandidatskych zemi o budoucnosti Evropské unie” nema byt unie
»en jakymsi ekonomickym supermarketem, ale soustatim se spole¢nou socialni, zahraniéni a obrannou
politikou“ a Ze ma mit Ustavu a podobu federace. Naproti tomu opoziéni ODS se stavi kriticky k souéas-
nému celkovému pojeti evropskeé integrace, i kdyZ ani ona vstup do EU neodmité. Pfedseda ODS a pfed-
seda Poslanecké snémovny Véclav Klaus koncem zafi na konferenci Eurolnvest v Bruselu oznadil nad-
narodni pfistup, ktery se podle ného stale vic projevuje v probihajici evropské integraci, za Spatny a od-
bourani narodniho stétu by bylo podle n&j osudovou chybou. Zahraniénépolitiéti experti ODS shrnuli v dub-
nu 2001 n&zory své strany na EU v dokumentu nazvaném Manifest &eského eurorealismu.

Zminéné rozdily mezi jednotlivymi parlamentnimi stranami nepochybné ovlivni nejen nastévajici kam-
pan pfed volbami v r. 2002, ale zejména jednani o viadni koalici po volbach.

ODS ' US KDU-GSL 4K ' CSSD | KSGM

Dobré vysvédéeni

Vyroéni hodnotici zprava Evropské komise, zvefejnéna 13. listopadu, zddraznila pokrok, jehoz CR
dosahla v roce 2001 ve vétsing oblasti, které jsou dileZité pro jeji vstup do Unie. Zprava potvrdila, Zze CR
si tak zajistila misto v prvni skupiné zemi, které maji nejvétsi Sanci uzavfit do konce roku 2002 pfijimaci
fizeni, podepsat smlouvu o pfistoupeni k EU a po ratifikaci smlouvy stavajicimi ¢lenskymi zemémi Unie se
stat od 1. 1. 2004 pravoplatnym ¢lenem EU.
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EK pfi vypracovani posudku vychazi z tzv. kodariskych kritérii z r. 1993, ktera musi spliiovat ucha-
ze¢ské zemé, maji-li byt pfijaty za ¢leny unie. Clenstvi vyZaduje, aby kazdy uchaze¢:

e dosahl stability svych instituci, jez zajistuji demokracii, pravni fad, dodrzovani lidskych prav a re-

spektovani a ochranu mensin;

e vybudoval funguijici trzni ekonomiku a dokézal zviddnout konkurenéni tlak a sily uvniti unie;

e byl schopen prevzit ostatni zavazky, vyplyvajici z Elenstvi vEetné cilli politické, ekonomické a mé-

nové unie.

PFi celkovém vyrazné pozitivnim vyznéni zprava EK za rok 2001 vSak poukazuje i na nedostatky, kte-
ré musi hodnocena zemé urychlené odstranit. Tak v politické oblasti EK chvali CR za upeviiovani demo-
kratickych instituci a reformu soudnictvi, ale soucasné ji vytyka, ze jako jedina z kandidatskych zemi dosud
nema zakon o statni sluzbé, ktera, jak se ve zpravé pravi, ,je podminkou pro vytvoreni nezavislé, profesio-
nalni, stabilni a odpovédné statni spravy“. Neexistence tohoto zakona ma podle EK negativni vliv na celou
statni spravu, protoze podnécuje kratkodobé politické ovlivivovani a vytvafi Zivnou pldu pro korupci.

V ekonomicke oblasti zprava konstatuje, Ze Ceské hospodarstvi je stabilni a relativné pfipravené na
vstup do EU a ocefiuje ndvrat CR k hospodafskému ristu v poslednim roce. Pokud ugini dalSi pokrok ke
stfednédobé rozpoctové konsolidaci a dokonéi provadéni strukturalnich reforem, méla by byt v kratké do-
bé schopna vyrovnat se s konkurenénim tlakem a trznimi silami uvnit EU. Za problémy zprava oznacuje
zejména likvidaci Spatnych dluhd bank i po jejich privatizaci a restrukturalizaci a sanaci zbyvajicich vel-
kych statnich podnika.

S tempem piebirani evropského unijniho préva je EK viceméné spokojena, kritické pfipominky se ty-
kaji hlavné nedlsledného uplatiiovani téchto norem a ¢innosti organd, které vynucovani prava zajistuji.
Zprava napf. vyslovné kritizuje ¢asté pouzivani vyjimky pro nevypisovani vefejné soutéze pfi udélovani
statnich zakazek.

Hodnotici zpravu za rok 2001 pfijala ¢eska politickd scéna pfiznivé jako vyrazné lepsi, nez byla
predchazejici. Premiér Milo§ Zeman vyzdvihl zejména to, ze zpréva poprvé oznacila CR za fungujici
trzni ekonomiku.

Kromé hodnoticich zprav o kazdé kandidatské zemi zvefejnila EK i souhrnny dokument o strategii
roz$ifeni. Nejenze v ném znovu potvrdila linii schvalenou na summitech EU v Nice a v Géteborgu, ale po-
prvé jasné naznacila, Ze pfi dodrZeni dosavadniho tempa pfiprav mize deset kandidatd, mezi nimiz je
i CR, Uspésné zakonCit jednani o pfijeti do EU ke konci roku 2002. Stavajici ¢lenské zemé pak béhem ro-
ku 2003 maji dokonéit proces ratifikace vstupnich smiuv. ,V roce 2002 vstoupime do politicky nejcitlivéjsi
faze vstupnich jednani. Komise predlozi na zakladé hodnoticich zprav za pfisti rok doporuceni o vstupni
zralosti téch, kdo budou dostatecné pfipraveni.“ prohlasil 13. listopadu komisaF pro rozSifeni Gunter Ver-
heugen v Evropském parlamentu.

14.a15. XII. se v belgickém Laekenu sesly hlavy statu a vlad 15 ¢lenskych zemi EU. Existuje pfed-
poklad, Ze do konce roku 2002 deset ze 13 kandidatskych zemi, véetné Ceské republiky, uzavie vstup-
ni jednani.

Predstavitelé EU pfijali Laekenskou deklaraci, ktera vytvafi prostor pro debatu o budoucnosti EU.
Deklarace ma tfi kapitoly: Evropa na kfizovatce, Ukoly a reformy v obnovené EU a Konvent o budouc-
nosti EU.

Dusan Provaznik, tydenik Ekonom

Vice informaci:
www.evropska-unie.cz



