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Verejné zakazky v oblasti zdravotnictvi
Zdravotnictvi v oblasti viejnych it
zakazek nejvice trapi pravidlo
jedné nabidky, &eni zaka-
zek a cena jako jediné kritéri-
um.

Wplynulo to z diskuse v ramci
kulatého stolu, ktery uspadal Pravni radce §
s Komorou administratér vefejnych zaka-
zek.

V historickych prostoraciieské bankovni
asociace se seSlo témtricet odbornik na
veiejné zakazky ve sfé zdravotnictvi.
Hlavnimitecniky byli Robert Pergl, fedse-
da Komory administratér vefejnych zaka-
zek, Pavel Herman z Ministerstva pro mist
rozvoj a Viktor Wendler, ekonomicky na-
méstekieditelky Fakultni nemocnice Plze

Celou reportdz si fitete gecist v z&ijo-
vém &isle Pravniho radce, které vychazi 26
Z&i.

Rozsahlou fotogalerii z akce najdete n
internetovych strankachiasopisu Pravni rad-
cehttp://pravniradce.ihned.cz/c1-60803600

Novela zakona o dichodovém pojisténi a zakona
0 organizacia provadeéni socialniho zabezpeceni

Dne 10. 9. 2013 byl ve Shirce zakaveejrén podé. 274/2013 Sh. zakon, kterym ém
ni zdkon¢. 155/1995 Sb., oithodovém poji&ni, ve zrni pozdjSich gedpig, a zakonc.
582/1991 Sb., o organizaci a provatlsocialniho zabezpeni, ve zini pozdjSich gedpidi.

Novela se tyka problematiky odp#minosti za naroky vyplyvajici zésti na dchodovém systé-
mu zaniklé federace, kterou bylo v souvislosti sdéenim CSFR nutné mezi jeji nastupnickd
staty rozdlit. Toto rozdleni bylo realizovano dvoustrannou smlouvou méRia SR publikova-
nou ve Shirce zakdnpod¢. 228/1993 Sb., kdyz smlouva jako hlavni kriterium pyadileni dob
zamsstnani ziskanych ve spofeém stat meziCR a SR stanovila sidlo za&stnavatele ke dni
rozasleni CSFR nebo naposledyqul timto dnem. Bylo tak dohodnuto proto, aby doby&anani
ve spolgném st&t hodnotil pro dchod pouze jeden z nastupnickych&tét bud'to CR, nebo SR.
Vlivem rozdilného ekonomického a legislativhiho vyvojeou stai vSak byl a je finatni statut
nékterych osob, kterym byly federalni doby na zaklagiSe uvedeného kritéria hodnoceny SH
horsi, nez kdyby tyto doby byly zhodnocenyickodechieskych. Z tohotoid/odu se poté, co se
nekteré z &chto osob doméhalyignaniceského échodu za tyto doby soudni cestou, a po nay
zujicich gisluSnych legislativnich zémach, jejich dchody jistym zgisobem z&aly dorovnavat. V
dané problematice vSak doSlo v nedavnéedolulalSimu vyvoji, kdy dosavadni praxe zamita
Zadosti o dorovnani osobam, kterym byl aléspeden z uvedenychutdhodi pfizndn az po
30. 4. 2004, byla Soudnim dvorem EU v rozsudku C{BBgvédejnéném dne 22. 6. 2011 oztea
na za diskriminéni, kdyZz Soudni dw uved|, Ze je vylo&eno, aby seithodova davka, za kterod
je treba povazovat i dorovnani niz8iho slovenskéachddu, mohla poskytnout pouzeskym
obcanim v CR. Poukézal row? na to, Ze diskrimiriai stav Ize napravitijjetim opateni k obno-
veni rovného zachéazeni, které by &palo v omezeni vyhod osob, jez bylyive zvyhodgny,
¢imz pripustil takovéteSeni ze stran¢R, kdy obnoveni rovného zachazenizm byt dosaZzeno
obecnym zruSenim poskytovani vyrovnavacitiegsvku. Timto zgisobem bylo pak také nasledn
postupovéano, a to konkrétischvalenim novelizace zakona icdodovém pojigni publikované
pod¢. 428/2011 Sb. sgivajici predevsim v novém § 106a, kterizpavani dorovnani vyslo¥n
vylu¢ovala. Na to reagoval Ustavni soud svym nalezem vydavy \&ci Pl. US 5/12, jimZ byl
uvedeny rozsudek Soudniho dvora @amaza akt ultra vires ze strany organu EU, a to s titn o
vodrgnim, Ze Soudni dir pi jeho vydani pekratil pravomoci jemu sétené, nebdieSena otazka

ma dle nazoru Ustavniho soudiste vnitrostatni (Pokradovani na strance 2)

Pravni radce

MM gt Doty preiides Do ROKE 1405

o primme prara abchodnich préminaky
Savpaiken o mscnTdLy
. 20 tramt

oz
otz it pre et

V aktualnim cisle mésicniku
Pravni radce mj. najdete:

. PRACOVNI PRAVO V POHYBU

. ROZHOVOR S MINISTRYN{ SPRAVE-
DLNOSTI MARIi BENESOVOU

. OBCHODNi PODMINKY PODLE NO-
VEHO OBCANSKEHO ZAKONIKU

. COPRINESE NOVY ZAKON O MEZINA-
RODNI SPOLUPRACI PRI SPRAVE DANI
. ZPRISNEN| PODMINEK PRO INSOL-
VENCNI SPRAVCE

. ,POLITICKA KORUPCE* A JEJi SOU-
VISLOST S KORPORATNI COMPLIANCE

www.PravniRadce.cz

CR po osmiletech ratifikovala
Umluvu o pocitacové kriminalité

Ceska republika ratifikoval
budapegskou Umluvu o p&i-
tatové kriminalig, kterou
podepsala jiz v roce 200
Dokument bude &inny od
1. prosince. Pd@tatova kriminali-
ta mnohdy pesahuje hranice jednoho stéatu.
Hlavnim cilem Umluvy je proto sjednoceni
skutkovych podstat trestnyatini v této ob-

' lasti tak, aby bylo snazsi je mezinarédsti-
_hat. Sodasre ma dokument poskytovat vodit-
ko pro tvorbu néarodnichipdpisi a ukuje

. minimalni standardy pro Usgny boj s poita-
¢ovou kriminalitou.Vice se détete na adrese
http://pravniradce.ihned.cz/c1-60516560

Uéinnost NOZ ziistava na 2014

Podle ministrys spravedinosti Marie Bene-
Sové Zistane datum dinnosti nového okan-
ského zakoniku (NOZ) na 1. lednu 2014. Situ-
aci zkomplikovalo, Ze Senat minuly tyden
negijal nekteré z navazujcich zakén
.Rekodifikace soukromého prava a jejint
nost neni zavisla na tom, zda projteepro-

d jde soubor doprovodnych zékon Pouze
vzniknou potize v praxi. Nastane teths tyto
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charakter, nespada dégmbnosti unijnich koordiaich ndizeni a Soudnimu dvoru tak rrégusi
se k jejimu obsahu vyjadvat. Novou Upravu realizovanou § 106a zakonaahddovém pojigni
v nalezu oznél Ustavni soud za obsoletni a naZihmoZnost jeho zrudeni pro rozpor s Ustavou.

V ptimé reakci na popsanou situaci, kdy zde jsou v padptatichidna rozhodnuti Soudnihg

dvora a Ustavniho soudu, byl#jata prae publikovana novela. Dleadtodové zpravy ma ambici

piinést Upravu, ktera bude souladna s judikaturou Ustaedhdu i Soudniho dvora, tedy umozr

ptiznani dorovnani v zasad souladu s nalezy Ustavniho soudu, ale odstraniidisiecni krité-
rium statniho obanstvi, které nahradi kritériem petbné délky doby pojihi. Dosavadni zmi §
106a se tudiz nahrazuje novym, upravuje se definicevdani, podminky naroku n&jnstanove-
ni vySeceského dchodu, do jehoZ vySe se dorovnani poskytuje, sgpdorovnani, jeho postave
ni vici vyplacenémueskému échodu a podminky pro vyplatu dorovnani. Podminky narokji
byt now stanoveny tak, aby dorovnani bylo poskytovano jentwaodninych gipadech a aby se
co nejvice blizily pozadavin, které pro poskytovani dorovnani stanovil Ustavni sani by se
vSak pouzilo problematické kritériutieského statniho ¢bnstvi.Zakon nabyva &innosti dnem
1. 12. 2013Vice nahttp://www.codexisuno.cz/0B3

Zakon o prekursorech drog a novela zakona o navykovych latkach

Dne 10. 9. 2013 byl ve Shirce zakornveaejnén pod
¢. 272/2013 Sb. zakon o prekursorech drog a focEE
273/2013 Sb. zakon, kterym s&mn zakon¢. 167/1998 [
Sh., o navykovych latkach a o &nd nékterych dalSich §
zakori, ve zreni pozdjSich gredpidi, a rekteré dalsi
zakony.

Z&kon o prekursorech drog v navaznosti rf&mp
pouzitelna evropska tiaeni ¢. 273/2004 o prekurso-
rech drog,¢. 111/2005, kterym se stanovi pravidla p
sledovani obchodu s prekursory drog mezi Sygvle
stvim a tetimi zengmi, a¢. 1277/2005, kterym se stanovi prod@icpravidla k gmto dwma ndi-
zenim, no¥ upravuje gkteré povinnosti podnikajicich fyzickych osob, pravnidkypsob a orgdn
statni spravy, které se zabyvaji nebo se hodlaji zaldjvatsti s uvedenou latkou kategorie 1,
nebo 3, s neuvedenou latkou nebo s vychozi nebo pwudétkou, tedy s prekursory drogd-p
sobnost spravnich orgarpii vykonu statni spravy podlefimo pouzitelnych fedpisi Evropské
unie upravujicich prekursory drog a tohoto zakona, mkmidkontroly dodrZzovani povinnosti
stanovenych iimo pouzitelnymi pedpisy Evropské unie upravujicimi prekursory drog a tim
zakonem, ale také sankce za poruSeni povinnosti stayav@imo pouzitelnymi pedpisy Evrop-
ské unie upravujicimi prekursory drog a timto zakonem.

Nova pravni Uprava ma dleiebdové zpravy dopomoci ke zm sowasného stavu zakonné
Upravy problematiky prekursiora drog, jez je charakteristick&eglevSim svou nesourodosti a
toho vyplyvajici nefehlednosti. Ta je Zi3obena tim, Ze se v zakom navykovych latkach prolina
a sngsuje Uprava omamnych a psychotropnich latek na jedn& strarekursar drog na strah
druhé, picemz do této jiz tak méloiehledné situace vstupuje jg$tplikace vySe uvedenychip
mo pouzitelnych fedpigi EU. DalSim problematickym momentem je nedost#eaeflexe sotas-
né situace v oblasti obchodovani s prekursory drda dé nové pravni Upravy bylo tedy defino
vano vylenéni problematiky prekursérdrog do samostatné pravni Gpravy v ramci specialnih
samostatného pravnihdeglpisu,¢imz by n€lo byt dosazeno vyrazji miry prehlednosti pravni
Upravy vztahujici se k popsané problematice. Maji byt&bwpesrény a prohloubeny dkteré
instituty vztahuji se vyhradrk problematice prekursidrog.

V souvislosti s novym zakonem o prekursorech dragajenem publikovanym pad 273/2013
Sh. novelizovan zakon o navykovych latkach, a spéls nim roviz zakon o spravnich poplat-
cich a zakon o PoliciCR. Oba zakony nabyvaji &innosti, s vyjimkou nékterych ustanoveni
zakona o prekursorech drog, dnem 1. 1. 201¥ice nahttp://www.codexisuno.cz/0B4

Stanovisko US k rozhodnutim o vydani pachatele do ciziny

Dne 26. 8. 2013 bylo ve Shirce zakqod¢. 262/2013 Sh. publikovano stanovisko Ustavnil]
soudu sp. zn. PI. US-st. 37/13 ze dne 13. 8. 20&8¢ lpopisuje vztah rozhodnuti ministra sprave-
dinosti o povoleni vydani podle § 399 odst. R @ rozhodnuti soudo pipustnosti vydani podle
§ 397 TR z hlediska fipustnosti Gstavni stiznostilly k jejimu podani a rozsahigzkumu. US
v tomto stanovisku mj. konstatuje, Ze rozhodnuti ministravegatinosti, kterym bylo povoleno
vydani osoby £°R do ciziho statu zagélem trestniho stihani nebo vykonu trestu neni rozhodhu
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potizetesit jinym opatenim. Nabizi se n#ép
klad zadkonné op#ni. Zamitnutaast dopro-
vodnych pedpidi je ovSem v gesci Minister-
stva financi, nikoli Ministerstva spravedinosti.
Je to tedy ministr financi, ktery musi nyni
nabidnout vhodnéeSeni, o kterém se povede
debata na vilag“ zni oficialni stanovisko Ma-
rie BeneSové.

MV: Nové velké projekty
v eGovernmentu jiz nebudou

Ministerstvo vnitra (MV) jiz nebude v ramci
eGovernmentu ifthazet s zadnymi novymi
rozsahlymi systémy, ale zdih se na propoje-
ni ®ch stavajicich. WuZzije pro to i finance z
to fonda Evropské unie.

Podle nansstka ministra vnitra pro ¥ejnou
spravu a legislativu Ortdje Veselského bude
EU poskytovat penize pouze na modernizaci
stavajicich systému eGovernmentu a nikoliv
na budovani novych: ,Musime se tedy Zain
na dalSi rozvoj a propojovani uz fungujicich
systénii,, a sfij co sfij tak dokorit moderni-
zaci véejné spravy. VSe jefaba pélivé pri-
pravit tak, abychom mohli i dale s cer-

b gpat finance na projekty z evropskych farid
fekl Veselsky na vyrni konferenci eGovern-
mentu v Mikulow. Vice na internetové adrese
http://pravniradce.ihned.cz/c1-60583960

Jmenovani novi statni zastupci a
notarsti kandidati

Na konci srpna byli jmenovani novi négé
kandidati a statni zastupci. Ministiysprave-
dinosti Marie BeneSova jmenovala celkem 11
lidi. Jmenovéano bylog noté&skych kandidat
a Sest novych statnich zastapdNovi statni
zastupci zandi na krajska statni zastupitelstvi
v Plzni, Usti nad Labem, Béma Ostrag. Je-

jich saznam najdete na internetovych stran-
kachhttp://pravniradce.ihned.cz/c1-60469690
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Odborny seminaf:

JAK NA TRANSAKCE

- zakladni pravni principy pfi koupi nebo prodeji spole¢nosti

26. zari 2013

Vice informaci na www.seminare.ihned.cz, seminare@economia.cz, tel.: 233 071431
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tim o opravném prostdku proti rozhodnuti soudu. Rozhodnuti ministra jizielkepdnocuje &c-
nou spravnost rozhodnuti souduippstnosti vydani, ale pouze zkouma politické aspekpké
to, zda nenastala jina skammst, ktera by fedstavovala jgkazku povoleni vydani. @lozhodnu-
ti se navzajem odliSuji svyntélem a pedmétem posouzeni, ptez maji o povahu rozhodnuti
0 poslednim procesnim priestku a liita k podani Ustavni stiznosti se fipad kazdého z nich
posuzuje samostatnTimto stanoviskem doslo k sjednoceni rozporné judikdiistavniho soudu.
Vice na adresénttp://www.codexisuno.cz/0B5

Zruseni zdravotnickych nadstandardil

Dne 20. 6. 2013 rozhodl Ustavni soud néalezem PI36/$1 o navrhu skupin
poslané na zruSeni &kterych ustanoveni tykajicich setrgmého zdravotnih
pojisténi. Ustavni soudiedevsim zrusil Gpravu roZiéni zdravotnickych standa¥
a nadstandafdv zakor ¢. 48/1997 Sb. a tocetr® jejich Upravy ve vyhlaSce.
134/1998 Sb. Podle Ustavniho soudu Gprava v zékuarsi byt i bez provadi vyhlasky
pro jeho adresaty dostate& srozumitelna a aplikovatelna. Pro¢étdpravni pedpis ma stanovit
jiz jen detally. Je v rozporu &. 31 Listiny, pokud podstatn&st Upravy, tedy konkrétni demi
toho, co je v intenciclil. 31 bezplatnou @é, upravi namisto zakona prowad vyhlaSka. Dale
Ustavni soud prohlasil, Ze podi¢ 31 Listiny musi byt hospitalizace, ktera je zdravotnii pé
uz8im smyslu, hrazenou ziegého zdravotniho poji&ii, poskytnuta bezplatn protoze k ni pro
pacienta neexistuje Zadna jina alternativeip&ina poplatkova povinnost Zgkovou péi nesmi
byt stanovena plogn Ustavni soud také zrusil od 1. 1. 2014 poplatek 10@a&dendzkové pée.
Timto nalezem Ustavni soud zrusil také sanlopraviéni poji&oven vici poskytovatalm zdra-
votnich sluzeb s tim, Ze dominantni postaveni fmj8n a velké rozfii sankci neni na strén
poskytovatdl zdravotnich sluzeb &im vyvazeno a tim dochazi k tak intenzivni nerovnosti, Z¢
Ustavni soud povaZuje za protilistawiice nahttp://www.codexisuno.cz/0AZ

Cirkevni restituce byly posvéceny Ustavnim soudem

Dne 29. 5. 2013 Ustavni soutiepkoumal nalezem PI. US 10/13 Ustavnost zakRod28/2012
Sb. o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskpolasostmi. Ustavni soud judikaturou
jiz nekolik let volal po zdkonu o majetkovém vyrovnani a taphodnuti bylo s jeho judikaturou
v souladu. Ustavni soud pouze konstatoval, Ze ustah@®&rpism. i) ve slovech ,spravedlivé"
vyvolava zasadni pravni nejistotu o obsahu reéstiho titulu a v aplikani praxi by v dsledku
tohoto hrozil rozdilny a népdvidatelny postuptiznych povinnych osob a zaloZeni nerovnos
mezi jednotlivymi opravénymi osobami, coz se jevi jako rozporné s principyvpitéo statu.
Ostatni namitky Ustavni soud odmitnul jednak tim, Ze vlastrpciéo je vnimano jako elastické
a ze véejnopravni regulaci podle zakota50/1874k. z. cirkve toto své pravo neztratily, a Ze vy
méra pivodniho majetku, z niz vychazelavddova zprava, nevykazuje znaky litbder ¢i omylu
zakonodarce a ma rozumnou #@rgienou vazbu na dostupné historické Udajece na adrese
http://www.codexisuno.cz/0B0

Amnestie neplati pro ty, ktefi se vyhybali trestnimu stihani

Zdroj: CODEXIS®
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Ta prace mé nesmirné tésila

S doyenemteského Ustavniho soud-

nictvi Vojenem Guttlerem o jehe

mandéatech, rozhodovan/

i budoucnosti. Bnasime ukazkd

z rozhovoru, ktery najdete vigé-

vémcisle mésicniku Pravni radce.

U Ustavniho souduCR jste pasobil

od jeho Uplného z#atku az do letoSniho

srpna. Jak se za 20 let z¥mil?

Jakékoliv bilance fedpoklada alespokrat-
ky navrat do minulosti. Ustavni sodtR vzni-
kl pred 20 letyv podstatna zelené louce. Sice
navazoval na iedchozi Ustavni soudSFR,

ale to hlavni musel vyted sam. Utitou vy-

hodou bylo, Ze téwt vSichni nominovani a
jmenovani soudci prvého Ustavniho soudu se
porrgrné dolre znali. MEli jsme také podobny
ideovy background. 4
Nektefi novin&i tehdy
oznaovali Ustavni soud
za antikomunisticky,
chranici menSiny a libe-
jralni. K tomu se vyjait-
vat nechci, to si kazdy,
kdo se touto otazko
trochu zabyval, musi
zhodnotit sdm. Na rozdil
od sowgasné doby bylo ditou vyhodou, Ze
tehdy prakticky jes$t nenapadavaly navrhy na
zruSeni zékoh z oblasti hospodéaké a social-

ni. Bylo logické, Ze jakmile toijjde — a to se
stalo ve ¥tSim rozsahu zhrubargd 10 lety —

ti ,tak se Ustavni soud rodtl Rad bych oviem
zdaraznil, Ze tato diverzifikace neméa absodutn
zadny vliv na osobni vztahydhto souda.

- VSichni maji v tomto s®ru dostatény nad-
hled. Kdyz Ustavni soud vznikl, a to pozoruje-
me kontinualg i dnes, vytvdilo se jakési cizi
téleso — jak pro politickourtdu, tak pro obec-
nou justici. Vznikl prost organ, ktery rd
kompetenci zasahovat do vSech dalSich moci.
Prirozere Ze €m dalSim pedstavitelm & uz

Dne 24. 7. 2013 vydal Nejvy3$i soud usneseniseesp. zn. 8 Tdo 661/2013, kterou odmitnyl exekutivy, legislativy nebo i obecné justice se

moznost aplikacel. 1| amnestie prezidenta republiky ze dne 1. 1. 2@48BJaSené pod. 1/2013
Sh. na pachatele, kfese vyhybali trestnimu stihani. NejvySSi soud sice konsthtbe pravomoc
prezidenta vydat amnestii je v zaSastomezena, avSak z dikce amnestie "trestni stihanjins vy
kou trestniho stihani proti uprchliému" dovodil, Ze &&m prezidenta republiky bylo z omilogtn
ni vylowit ty obvinéné, ktéi se na dlouhé délce trestniho stihani sami podileli time Beusvyhy-
bali, ¢imz podstat# ovlivnili jeho délku a oddalovali jeho ukoeni. Do omilostani tedy nepat

ta cast délky trestniho stihani, ktera nebylaig@mna nedslednym aradnym neplanim Gkoti

statni moci (vykonu soudnictvi), ale Ize figst na vrub postdja chovani obvieného, ktery se
této soudni moci odmital podrobit. Trestni stihani je tak maastavit na zakladel. 11 amnestie
prezidenta republiky pouze wipad, ze rozdil celkové doby nesk@mmého trestniho stihani
fizeni proti uprchlémufpdstavuje dobu delSi neZ 8 let, a to k datu vyhlaSeni timnéice na

g

to prilis nelibilo.

Ustavni soud se tak i zdchto divodi se-
tkaval s kritikou. Jak jste se s ni vypd&ada-
val?

Mnozi politici vytykali Ustavnimu soudu, Ze
chrani opozici, ze zasahuje do politiky a ze je
n&im jako teti komorou Parlamentu. Na to
jsme odpovidali celkem jednoduSe. Nejsme
treti komorou Parlamentu uZ proto, Ze Ustavni

\ soud nikdy nerozhoduje ex offo — on stime-
ni nezahajujePokracovani rozhovoru najdete
v z&ijovémcisle Pravniho radce.

http://www.codexisuno.cz/0B1 Zdroj: CODEXIS®
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