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Zména zakona o danich z p

Koncem roku 2008 byla schvalena novela
zakona o danich z ptijmu (dale jen ZDP), ktera
obsahuje 95 zmén a 19 prechodnych ustanove-
ni. Pfijaté zmény maji dopad i na dalsi zakony,
napf. zakon o rezervach, zdkon o nemocen-
ském pojisténi, zdkon o pojistném na socialni
zabezpeceni atd.

Rédi bychom zde v bodech zminili vybrana
ustanoveni novely ZDP, ktera povazujeme za
vyznamna.

* § 6 odst. 13 — uplatnéni principu superhrubé
mzdy u zaméstnanct, ktefi podléhaji povinné-
mu zahrani¢nimu pojisténi stejného druhu,
jako je pojistné na socialni zabezpeceni a po-
jistné na vSeobecné zdravotni pojisténi platné
v Ceské republice. V roce 2008 se vychazelo
z hrubé vyse piijml zvySené o pojistné hrazené
z téchto piijmi v zahranici. Od
roku 2009 do zakladu dané
vstupuje nikoliv skuteéné za-
placené pojistné v zahranici,
ale castka (fikce) odpovidajici
pojistnému, kterd by z téchto
piijmti byla hrazena podle
Ceskych predpisti, pokud by se
na poplatnika vztahovaly tu-
zemské predpisy. Povinné
pojistné se zaokrouhluje na
celé koruny smérem nahoru.

* § 6 odst. 14 —feseni uplatnéni
principu superhrubé mzdy
v piipadé, kdy méa poplatnik
piijmy ze zavislé ¢innosti nebo
za vykon funkce plynouci ze zdroju v zahrani-
¢i. V tomto pifipadé je zdkladem dané jeho
ptijem ze zavislé Cinnosti zvySeny o povinné
pojistné (§ 6 odst. 13 ZDP). Nema-li CR se
statem zdroje pi{jmd uzavienu smlouvu o za-
mezeni dvojiho zdanéni, pak lze zéklad dané
(zvySeny o povinné pojistné) snizit o dan za-
placenou z tohoto piijmu v zahrani&i. Ma-li CR
se statem zdroje pfijmd uzavienu smlouvu
o zamezeni dvojiho zdanéni, l1ze zéklad dané
(zvySeny o povinné pojistné) snizit o dan za-
placenou v zahrani¢i pouze v rozsahu, ve kte-
rém nebyla zapoctena na daiflovou povinnost
v tuzemsku podle § 38f ZDP v bezprosttedné
predchozim zdafiovacim obdobi. Pfitom se
musi jednat o nezapoctenou dan z piijmu, kterd
se zahrnuje do zédkladu dané.

* § 6 odst. 15 — feSeni samostatného zakladu
dané pro dan vybiranou srazkou dle § 36 ZDP
u piijmui ze zavislé Cinnosti a funkénich pozit-
kil nerezidentfi ze zdrojii v CR. V tomto ptipa-
dé se postupuje stejnym zpusobem jako
v § 6 odst. 13 ZDP (viz vyse).

* § 6 odst. 16 — zapocteni pojistného hrazeného
zamgstnavatelem (v té vysi, kterou by zamést-
navatel platil v dob¢ jejich zic¢tovani) do zakla-
du dan¢ zaméstnance, kterému byl pfijem vy-
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placen az po 31. 1. nasledujiciho roku za rok
uplynuly.

* Od 1. 1. 2009 se opét uvoliuji pravidla pro
danovou uznatelnost urokli z uvéri a pijcek
mezi nespojenymi osobami. Novelizace § 25
odst. 1 pism. w) ZDP se méni tak, ze danoveé
neuznatelné budou finan¢ni naklady z té ¢asti
uvérl a pujéek, jejichz vétitelem nebo zajisto-
vatelem je osoba spojena s dluznikem, ktera
presahuje dvojnasobek vyse vlastniho kapitalu
dluznika (u bank a pojistoven trojnasobek). Do
celkového testu nizké kapitalizace se nezapoci-
tavaji, avsak jsou jednoznacné danové neuzna-
telné finan¢ni naklady, které plynou z uvérd a
pijcek zavislych na zisku dluznika anebo
z uveérl a pujcek podiizenych jinym zavazktim
— podle samostatnych ustanoveni § 25 odst. 1
pism. zm), zp) ZDP (nikoli
tedy podle pism. w). Soucasné
dochazi ke =zruseni vyhody
1 mil. K¢, ktera platila v roce
2008 pro uvéry a puajcky od
nespojenych osob. Oproti znéni
z roku 2008 § 25 odst. 1
pism. w) ZDP se zrusila krité-
ria danové neuznatelnosti
v oblasti vySe finan¢nich na-
kladi z avéri a pajcek presa-
hujici o 4 % jednotnou uroko-
vou miru a vyse pfijatych tve-
ri a pujéek od spojenych i
nespojenych osob ptesahujici
Ctyfnasobek vlastniho kapitalu
(podle ustanoveni zdkona o stabilizaci vetej-
nych rozpoctt, ktery mél mit u€innost v tomto
bod¢ od 1. 1. 2009). V ptechodnych ustanove-
nich novely ZDP je upraveno, Ze novelizované
znéni lze pouzit jiz ve zdailovacim obdobi
zapocatém v roce 2008. Datniovy poplatnik si
tedy mlze pfi testovani nizké kapitalizace pfi
sestaveni danového ptiznani za rok 2008 vy-
brat, je-li novelizované znéni platné od 1. 1.
2009 vyhodngjsi nez plivodni zékon o stabili-
zaci vefejnych rozpoctu.

* Na upravu ustaveni tykajicich se nizké kapi-
talizace reaguje doplnéni § 22 odst. 1 pism. g)
bodu 3 ZDP, kdy za piijem ze zdroji v CR
v podobé podilt na zisku se povazuji i roky,
které se neuznavaji jako vydaj (naklad) podle
§ 25 odst. 1 pism. zm) a zp) ZDP.

* Pokud jde o dafiovou neuznatelnost financ-
nich nékladd finan¢niho leasingu dle § 25 odst.
1 pism. zm) ZDP platného do konce roku 2008
(1 % najemného, pokud toto 1 % ptesahuje
1 mil. K¢), je tato tiprava od 1. 1. 2009 zruse-
na, resp. je nahrazena upravou feSici jinou
problematiku (viz vyse k dailové neuznatelnos-
ti finan¢nich nakladt tzv. podtizenych tvért a
pajcek).

o)

(Pokracovani na strance 2)

DANOVY KALENDAR - UNOR

16. 2.
Povinny podil pracovnikii ZPS: odvod/pisemné
oznameni a prokazani pinéni povinného podilu
uradu prace
Dan z piijmi: podani zadosti o provedeni roéniho
zuctovani platcem dané
Dan z piijmd: podpis prohlaSeni poplatnika dané
z piijmU fyzickych osob ze zavislé innosti a z funké-
nich pozitkii a podpis k provedeni rocniho zi¢tovani
zaloh na dar a danové zvyhodnéni
Oznamovaci povinnost za uplynuly rok: pravnické a
fyzické osoby s piijmy z podnikatelské a jiné samo-
provadéji uhrady fyzickym osobam za jejich samo-
statnou vydélenou €innost nebo za prondjem a
ztéchto uhrad

20. 2.
Pojistné: splatnost zalohy na pojistné na diichodové
pojisténi a pojistné na nemocenské pojisténi OSVC
za leden 2009 (splatnost od 1. do 20. dne)
Dan z pfijmi: vyuétovani dané z piijmi fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti a z funkénim pozitki za
zdariovaci obdobi 2008
Dan z piijm{: mésiéni odvod Uhmu srazenych zaloh
na daf z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a
z funkénich pozitkd

24. 2.
Spotiebni dan: splatnost spoffebni dané z lihu za
prosinec 2008
Spotiebni dari: podani piiznani za leden 2009, podé-
ni piiznani k uplatnéni naroku na vraceni spotfebni
dané z topnych olejii, zelené nafty a technického
benzinu a mazacich olejii za leden 2009 (pokud
vznikl narok)

25. 2.
Spotiebni dan: dafiové piiznani za leden 2009
DPH: podani piiznani a zaplaceni dané za leden
platci s mésicnim zdariovacim obdobim
Energetické dané: dariové piiznani a splatnost dané
z plynu, pevnych paliv a elektfiny za leden 2009

KRATCE

Vklady a dai

z prevodu nemovitosti

Od 1. 1. 2009 doslo ke zménam v nékolika
zakonech Ceské legislativy. Jednim z nich je
také zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické,
dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.
K tomuto zakonu byla dne 31. 12. 2008 vyhla-
Sena ve Sbirce zdkonl novela, jako zakon
¢. 476/2008 Sb., s ucinnosti od 1. 1. 2009, kde
dochazi zejména k rozsiteni osvobozeni vkla-
da do zakladniho kapitalu.

Stav do konce roku 2008

Vyhodou nepenézitych vkladii nemovitosti
do zakladniho kapitalu je jejich osvobozeni od
dan¢ z prevodu nemovitosti. Zakon, platny do
31.12. 2008, uvadél v § 20 odst. 6 pism. e), ze
od dan¢ z pevodu nemovitosti jsou osvoboze-
ny vklady vloZen¢ podle zvlastniho zdkona do
zakladniho kapitalu obchodnich spolecnosti
nebo druzstev, jestlize icast spolecnika neza-
nikla do 5 let od vlozeni vkladu. I v ptipadé
osvobozeni od dané z prevodu nemovitosti ma

(Pokracovani na strance 2)
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(Pokracovani ze stranky 1)

* Sleva na manzelku (manzela) bez vlastnich
ptijmd, resp. s nizkymi piijmy podle § 35ba
odst. 1 pism. b) ZDP [pro rok 2008 ve vysi
24 840 K&, popt. dvojnasobna ¢astka u manzel-
ky (manzela) s prikazem ZTP/P] byla zatim
omezena piijmy tohoto manzela neptesahujici-
mi 38 040 rocné — tuto hranici vlastnich piijmt
manzelky (manzela) novela zvysila na 68 tisic
ro¢né. Zaroven novela doplnila, ze do vlastnich
piijmt manzelky (manzela) se nezapocitava
ptijem plynouci z diivodu péce o blizkou nebo
jinou osobu, ktera ma narok na ptispévek na
péci podle zakona o socidlnich sluzbach, ktery
je od dan¢ osvobozen podle § 4 ZDP.

* V § 38j odst. 8 ZDP je rozsifena povinnost
uvadét ve mzdovém listu Castky srazeného Ci
uhrazeného povinného pojistného na socialni
zabezpeceni, prispévek na statni politiku za-
méstnanosti a vSeobecné zdravotni pojisténi.

* Novela zédkona od 1. 1. 2009 zrusila zmény
ve vySi sazby dané pro
fyzické osoby, srazkové
dan¢ a vysi slev u poplat-
nika, které mély byt ucinné
od roku 2009, a ponechala
jak vysi dang, tak i vysi
slev na poplatnika ve stej-
né vysi jako v roce 2008,
tedy na urovni 15 %.

* V § 3 odst. 4 pism. f)
ZDP bylo zruSeno ustano-
veni bodu 1, v némz bylo
definovano, ze pfedmétem dané nejsou piijmy
ziskané darovanim nemovitosti nebo ostatniho
majetku, a byl upraven bod 2 tak, Ze pfedme-
tem dané nejsou prijmy ziskané pievodem
majetku od osoby blizké, kterd byla zemédél-
skym podnikatelem a pfedcasné ukoncila pro-
vozovani zemedelské ¢innosti.

* Novela zavadi osvobozeni od dané podle § 19
odst. 1 pism. m) ZDP pro piijmy plynouci
dluznikovi ve zdanovacim obdobi, ve kterém
bylo rozhodnuto o povoleni reorganizace
v souladu se zvlaStnim pravnim pfedpisem
(zékon o insolven¢nim fizeni), a ve zdanova-
cim obdobi nasledujicim bezprostfedné¢ po
zdanovacim obdobi, ve kterém bylo rozhodnu-
to o povoleni reorganizace, pokud v ném nedo-
$lo ke skonceni reorganizace.

* V § 19 odst. 1 pism. zo) ZDP je upraveno
osvobozeni od dané pro piijmy obdobné uro-
kovym pi{jmtim, jeZ poplynou institucim pen-
zijniho pfipojisténi a v § 19 odst. 1 pism. zp)
ZDP.

* Osvobozeni od dané pro dividendy, piijmy
z prevodu podilii a Groky podle § 19 odst. 8
ZDP se rozSifuje o pravnické osoby sidlici
v Norsku a na Islandu.

* Dary odc¢itatelné od zakladu dan¢ bude moz-
né, za obdobnych podminek jako diive, po-
skytnout i subjektim z EU, Norska a Islandu.
Uprava plati jak pro fyzické, tak i pro pravnic-
ké osoby. Dale se rozsifuje uzemi (EU, Nor-
sko, Island) pro dafiovou uznatelnost nakladii
v ramci pomoci nepenezitého plnéni v souvis-
losti s odstraiiovanim nasledkd Zivelnich po-
hrom (§ 24 odst. 2 pism. zp ZDP).

* Sazba dané ¢ini 5 % jak u penzijniho fondu,
tak u instituce penzijniho pojisténi (§ 21 odst. 3
ZDP). Znaky instituce penzijniho pojisténi

jsou definovany v § 19 odst. 1 pism. zo) ZDP.
* Prijmy povazované za pifijmy se zdrojem na
tzemi CR bez ohledu na to, zda plynou od
danového rezidenta ¢i nerezidenta, se podle
§ 22 odst. 1 pism. h) ZDP budou noveé povazo-
vat piijmy z pfevodi obchodnich podili na
spolegnostech sidlicich v CR a sankce ze za-
vazkovych vztahd podle §22 odst. 1 pism. g)
bodu 12 ZDP.
* Fyzické osoby zdanujici své ptijmy podle § 7
nebo § 9 musi upravit zaklad dané podle § 23
odst. 3 pism. a) bod 12 o neuhrazené zavazky
odpovidajici pohledavkam, od jejichz splatnos-
ti uplynulo 36 mésicti nebo se promlcely.
* § 24 odst. 2 pism. j) bod 3 ZDP nové vyme-
zuje danové uznatelné naklady spojené s od-
bornym rozvojem zaméstnancli souvisejici
s predmétem Cinnosti zaméstnavatele, pokud se
podle pracovnépravnich ptedpisii povazuje za
vykon prace, anebo naklady na rekvalifikaci
podle zvlastniho pravniho piedpisu upravujici-
ho zaméstnanost.
* § 24 odst. 2 pism. k) bod
3 ZDP nové umoziuje
pouzit pro stanoveni vyda-
jG za spotfebované pohon-
né hmoty u vlastnich moto-
rovych vozidel nezahrnu-
tych do obchodniho majet-
ku pro sluzebni cesty pod-
nikateld ceny stanovené
vyhlaskou mi-nisterstva
prace a socidlnich veéci.
Podle ptechodnych ustanoveni lze toto vyuzit
jiz pro rok 2008.
* Osvobozeni na strané¢ zaméstnance podle § 6
odst. 9 pism. a) ZDP je vazano na zakonik
prace. Pokud je skoleni povazovano za vykon
prace (a tudiz za n&j bude vyplacena mzda), lze
tento piijem na strané zamestnance osvobodit.
Na druhé stran¢ pokud bude vyplacena nahrada
mzdy za ucast na Skoleni (pti ptekazce v pra-
ci), nebude se na strané zameéstnance jednat
0 osvobozeny piijem.
* V § 32a odst. 6 ZDP je nov¢ upraveno, Ze
pokud dojde po ukonceni technického zhodno-
ceni, které je provedeno na dlouhodobém
nehmotném majetku s pofizovaci cenou nizsi
nez 60 tisic K¢, ke zvySeni vstupni ceny na
Castku prevySujici 60 tisic K¢, pak je tento
majetek chapan jako novy dlouhodoby
nehmotny majetek. Odpisy lze uplatnit jen do
vySe vstupni ceny snizené o dosud uplatnéné
ucetni odpisy.
*+ Od 1. 1. 2009 vznika platcim dané (mimo
platct fyzickych osob, pokud celkovy pocet
poplatnikli, jimz vyplaceji piijem ze zavislé
Cinnosti a funkénich pozitkd, neptresahne
v prubéhu zdanovaciho obdobi vice nez 10)
povinnost podavat vyuactovani dané z piijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich
pozitki pouze elektronicky prostiednictvim
datové zpravy na spolecném technickém zafi-
zeni spravcl dané. Tato povinnost by méla byt
splnéna nejprve do 20. 2. 2010.
* V § 38j odst. 6 ZDP je rozsifena povinnost
sestavovat piehledy o dodateénych opravach
zaloh na dai a dan¢ a opravach danového bo-
nusu.

Ing. Radmila Jaskova

jaskova@fucik.cz

(Pokracovani ze stranky 1)
vkladatel povinnost podat pfiznani k dani,
avsak odvod se neprovadi.

V ptipadé vkladi jinam nez do zékladniho
kapitalu, napiiklad do emisniho 4zia ¢i do
fond, nelze osvobozeni uplatnit.

Stav od 1. 1. 2009

Od 1. 1. 2009 je, v ptipad¢ dan¢ z pievodu
nemovitosti, osvobozeni rozsSifeno, a slova
wpodle zvlastniho zdkona“ jsou nahrazena
wpodle obchodniho zakoniku nebo pravniho
Fadu jiného evropského stitu, ma-li tato ob-
chodni spolecnost nebo druistvo sidlo v tu-
zemsku nebo na uzemi jiného evropského
statu“.

Osvobozeni od dané z prevodu nemovitosti
je tedy rozsifeno na vklady do zakladniho
kapitalu obchodnich spolecnosti a druzstev
nachazejicich se na uzemi jiného statu Evrop-
ské unie, Norska a Islandu.

Petra Langerova
langerova@fucik.cz

Castené vyfazeni majetku

Koncem ledna 2009 byl uzavien prispévek
zastupcd MF a Komory danovych poradct
k danovému odpisovani a uplatnéni danové
zustatkové ceny u majetku, ktery byl v pribé-
hu roku casteéné vyrazen, popf. zaroven i
zhodnocen.

Pii vyrazeni casti hmotného majetku Ize
uplatnit podle § 24 odst. 2 pism. b) zdkona
o danich z pfijmd pomérnou cast zlstatkové
ceny. Vzhledem k tomu, Zze vyfazovana cast
neni sama o sobé¢ hmotnym majetkem, nelze
ani pouzit ustanoveni o uplatnéni poloviny
ro¢niho odpisu podle § 26 odst. 7 pism. a)
zakona o danich z pfijmu.

MF promiji poplatek
za elektronicky tkon

MF rozhodlo podle § 55a zakona o spravé
dani a poplatkd tak, ze promiji spravni poplat-
ky stanovené polozkou 1 Piilohy k zakonu
o spravnich poplatcich, bylo-li fizeni ve véci
pfedmétu poplatku zahajeno u uzemnich fi-
nanc¢nich organti nebo MF mezi 1. 1. a 30. 6.
2009, a pokud byly zaroven splnény vSechny
podminky stanovené v § 8 odst. 2 pism. j)
zakona o spravnich poplatcich vyjma provede-
ni zpoplatnéného ukonu spravnim organem
prostfednictvim dalkového pfistupu s elektro-
nickym podpisem zalozenym na kvalifikova-
ném certifikatu vydaném akreditovanym po-
skytovatelem certifikacnich sluzeb.

Pfipravované zmény danovych
zakonll - auta bez DPH

Novela zakona o dani z pfidané hodnoty,
ktera ma prioritné fesit osvobozeni od dané pii
dovozu pro soukromé ucely, doznava pozme-
nujicich navrhii. MF piipravilo navrh novely
zakona o DPH, podle n¢hoz by bylo mozné
uplatnit narok na odpocet rovnéz u osobnich
vozidel pouzitych pro podnikéni. Zmeéna je
zavisla na konsensu Parlamentu a rychlosti
projednavanych zmeén.
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Bezdivodné zadrzovani nadmeérnych odpo¢tu DPH

Podle usneseni rozsifené¢ho senatu Nejvyssi-
ho spravniho soudu (dale NSS) se dne
8. 7. 2008, ¢&j.: 9Afs110/2007-102, zvetejné-
ném ve Sbirce rozhodnuti NSS ¢&. 12/2008,
neni mozné, aby spravce dané bezdivodné
zadrzoval vraceni nadmérnych odpocti dané
z pridané hodnoty u podnikateld-platca.

V praxi zname casto situaci, kdy spravce
dan¢ drzi podnikateli-platci DPH nadmérny
odpocet do té doby, dokud u tohoto poplatnika
neprovede kontrolu v ramci tzv. vytykaciho
fizeni. Obvykle to probihad tak, ze po podani
ptiznani k DPH s nadmérnym odpoctem nésle-
duje ze strany spravce dané vyzva, ktera podle
zakona pozastavuje 30denni zakonnou lhitu
pro vraceni nadmérného odpoctu. Spravce dané
tak fakticky zdrzi vraceni nadmérného odpo-
¢tu, a to az po do doby, kdy je ukoncena kont-
rola konkrétniho danového pfizndni v ramci
vytykaciho tizeni. Uvedeny postup je, jak si
nekteti zdkaznici stézovali, v rozporu nejen
s dobrymi mravy, ale podle rozhodnuti rozsite-
ného senatu NSS i v rozporu se zakonem.

Pravni véta uvedeného judikatu zni: ,, Ve
vyzvé spravce dané podle § 43 zdkona
337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, musi
byt uvedeny konkrétni skutkové divvody zakla-
dajici pochybnosti o spravnosti, pritkaznosti
nebo uplnosti podaného dainového priznani
nebo hlaseni, popr. dodatecného dariového
priznani nebo nasledného hldaseni a dalsich
pisemnosti predlozenych daniovym subjektem,
nebo o pravdivosti udajii jim uvadenych. Vyzva
odkazujici pouze na prislusny radek danového
priznani ¢i hlaseni tomuto poZadavku zpravidla
neodpovida.

Podle citovaného judikdtu muze spravce
dan¢ vyzvat danovy subjekt pouze pii splnéni
zakonem stanovenych podminek. Takovou

podminkou stanovenou v § 43 je, Ze musi exis-
tovat pochybnosti spravce dané. Podle NSS
pochybnost ve smyslu § 43 nemusi byt jistotou
spravce dané o tom, Ze tvrzeni danového sub-
jektu nejsou spravna, prukazna, Giplna ¢i prav-
diva. Postaci, ptjde-li o diivodné podezieni, tj.
o podezieni zalozené na dostatecné konkrét-
nich a presvédcivych poznatcich spravce dané
optenych o skutkové divody. V kazdém piipa-
dé musi jit tedy o poznatky ¢i analyzu majici
skutkovy zaklad vztahujici se k danové rele-
vantni ¢innosti danového subjektu a opirajici
se o logickou a racionalni uvahu. Poznatky
mohou mit napf. charakter informaci o obchod-
nich ¢innostech dalSich daiovych subjektii ob-
chodujicich s provétovanym subjektem. Pokud
spravce dané takové poznatky a analyzy a skut-
kové divody ke svym pochybnostem nema,
nemtize zahdjit vytykaci fizeni, a nemtze tudiz
zdrZet lhiitu k vraceni nadmérnych odpoct.

NSS podporil svilj vyklad i legislativnim
vyvojem, ktery nasvédcuje tomu, Ze zakono-
darce ma zajem na vysSi ochrané danovych
subjektti ve vytykacim fizeni, coz se projevilo
v novele § 43 danového fadu provedené zako-
nem ¢islo 270/2007 Sb. Z Gcelu novel je patr-
né, ze spravce dan¢ vskutku musi konkrétnim a
uréitym zptisobem sdélit dailovému subjektu,
jaké pochybnosti ma o jeho tvrzeni.

Pokud se tedy i v dnesni dobé¢ setkate s vy-
zvou spravee dané v ramci tzv. vytykaciho
fizeni, v némZ nejsou uvedeny patfi¢né divo-
dy, jedna se o postup spravce dané¢, ktery neni
v souladu se zdkonem. V takovém pftipadé
doporucujeme obratit se na svého danového
poradce, aby vam v komunikaci se spravcem
dané pomohl a zajistil véasné vraceni nadmér-
ného odpoctu.

Ing. Ivan Fuéik, ivan@fucik.cz

Duvody pro danovou kontrolu - vylouéeni svévole

Koncem roku 2008 byl vydan nalez Ustavni-
ho soudu (US 1835/07 ze dne 18. 11. 2008 —
divody pro zahéjeni danové kontroly — vylou-
Ceni svévole) tykajici se ustavni stiznosti dano-
vého subjektu proti rozsudklim Nejvyssiho
spravniho soudu, Krajského soudu, rozhodnu-
tim Financ¢niho feditelstvi a dodate¢nym pla-
tebnim vymeértim finan¢niho ufadu.

US se v tomto piipadé zabyval Ustavni stiz-
nosti danového subjektu tykajici se danové
kontroly, kde stézovatel namita ,,formalnost*
zahajeni danové kontroly.

Spravce dan¢ u danového subjektu zahajil
danovou kontrolu tykajici se zdanovacich ob-
dobi roku 1998 a 1999 pted uplynutim preklu-
zivni lhity, kterd by uplynula 31. 12. 2002, a to
dne 20. 12. 2002 sepsanim protokolu o ustnim
jednani, ktery obsahoval soupis poZzadovanych
dokladti o provedeni kontroly. Dnem sepsani
protokolu nedoslo k faktickému provetovani
danového zakladu ani jiné okolnosti rozhodné
pro stanoveni dan¢.

V zahdajené kontrole pak spravce dané pokra-
Coval sepsanim protokolu dne 20. 1. 2003, kdy
byly spravci dané predany pozadované dokla-
dy.

Na zéaklad¢ vysledkd danové kontroly byla
danovému subjektu dodateén¢ doméfena dan.
Danovy subjekt namital, Ze vzhledem k ,,for-
malnimu* zahajeni danové kontroly tésné pred
uplynutim prekluzivni lhiity nedoSlo provede-
nou kontrolou k pfetrzeni lhity pro vymeéfeni
dan¢ a vydané dodatecné platebni vymery byly
vydany az po uplynuti prekluzivni lhity.

Stézovatel se proti dodatecnym platebnim
vymeértim odvolal a odvolani mu byla zamitnu-
ta finan¢nim feditelstvim. Dale danovy subjekt
podal zalobu ke krajskému a pozdéji k Nejvys-
$imu spravnimu soudu. Ob¢ Zaloby byly soudy
zamitnuty. Proto stézovatel podal ustavni stiz-
nost.

US vyhovél stiznosti datiového poplatnika
v tomto ohledu, avsak zakladem pro jeho roz-
hodnuti nebylo ani tak posouzeni skutecnosti,
zda se jednalo o formalni ¢i neformalni zahaje-
ni danové kontroly, ale to, Zze spravce dané
v protokolu o stnim jednani o zahajeni daniové
kontroly nevyjadtil divody ¢i pochybnosti,
které ho vedly k tomu, aby zahdjil dafiovou
kontrolu. US je totiz toho nazoru, ze datova
kontrola mtize byt zahajena jen v tom piipadé,

(Pokracovani na strance 4)

Navrh danoveho radu

Poslaneckd snémovna projednava vladni
navrh zakona, ktery ma nahradit zakon o spra-
v¢ dani a poplatki a novelu souvisejicich
predpist.

Rozhodnuti NSS o elektronické

komunikaci se spravcem dané

Dne 23. 10. 2008 se
Nejvyssi  spravni
soud v rozsudku ¢&,j.
1 Ans 8/2008-105
vyjadiil k  otazce
elektronické komuni-
kace danového sub-
jektu se spravcem
dang, tj. k elektronic-
kému podani opatre-
nému zaruCenym elektronickym podpisem
podanému danovym subjektem na jinou elek-
tronickou adresu, nez je adresa spole¢ného
zatizeni spravcii dané. Nejvyssi spravni soud
(NSS) neshledal na postupu spravct dané pti
elektronické komunikaci s danovymi subjekty
zadné nedostatky a vyslovil s jejich postupem
souhlas. Vzhledem k zavaznosti dané¢ho pro-
blému povazuje ministerstvo financi za nutné
seznamit dafiovou vefejnost se zaveéry NSS
vyjadienymi ve zminéném rozsudku.

NSS se ztotoznil s odiivodnénim Krajské-
ho soudu v Ostravé, ve kterém bylo uvede-
no: ,, Na elektronické podani podané danovym
subjektem na jinou elektronickou adresu, nez
je adresa spolecného technického zarizeni
spravci dané (§ 21 odst. 7 danového radu),
Jakkoli je opatieno zarucenym elektronickym
podpisem, nelze hledét jako na podani se za-
rucenym elektronickym podpisem ve smyslu
§ 21 odst. 3 danového Fadu, ale je treba je
povazovat za podani ucinéné za pomoci jinych
prenosovych technik. Takové podani musi byt
doplneno do tii dnii po odeslani pisemné nebo
ustné do protokolu nebo s nim musi byt vyjad-
Fen souhlas pisemné nebo ustné do protokolu.
K tomuto doplnént neni spravce dané povinen
danovy subjekt vyzyvat podle § 21 odst. 8
danového radu. Neni-li takové podani v uve-
dené lhite uvedenym zpiisobem doplnéno ¢i
s nim neni uvedenym zpiisobem vyjadren sou-
hlas, hledi se na néj, jako by nebylo podano.
To neplati jen, jde-li o danové priznani, hldse-
ni nebo vyuctovani a soucasné dojde k zapla-
ceni v ném vycislené dané (§ 21 odst. 5 daro-
vého radu).

K odivodnéni krajského soudu dodal
NSS pouze nasledujici: ,,Jako zasadni je zde
nutno shledat skutecnost, ze podle § 21 odst. 7
se elektronické podani (podani ucinené pro-
strednictvim datové zpravy) prijimad na spolec-
ném technickém zarizeni sprdavcii dané na
adresu zverejnénou spravcem dané. Toto zari-
zeni zajistovalo (a i v soucasnosti stale zajis-
tuje) funkci elektronické podatelny pro vsech-
ny uzemni financni organy a jeho zverejnéenda
(jak bylo v T7izeni prokdzdano) adresa je
http.//adis.mfcr.cz/adis/jepo/hlavni. htm.

Jestlize tedy zalobce nepostupoval podle

(Pokracovani na strance 4)
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(Pokracovani ze stranky 3)

7e u spravee dan¢ panuji urcité pochybnosti
o spravnosti poplatnikem pfiznané danové
povinnosti, a tyto pochybnosti musi spravce
dané¢ pii zahajeni dailové kontroly poplatnikovi
sdélit. Podle nazoru US nelze datiové kontroly
provadét preventivné ¢i podle ndhodného vy-
béru.

Jedna se o pomérné revolu¢ni stanovisko,
které miize zménit postupy v danovych kontro-
lach jak na stran¢ finan¢nich utadi, tak i na
stran¢ danovych subjekti.

Dale zmifiujeme vybrané tivahy z nalezu US,
které vedly k vyse uvedenému stanovisku US.

Zakonné meze statni moci

Statni moc si pii stanoveni a vybirani dani a
poplatkli musi pocinat v mezich stanovenych
zakonem a ktery jiz svou povahou piedstavuje
zasah do zakladniho prava na vlastnictvi, jejz
zaroven legitimuje.

Respektovani ziakladnich prav jednotlivce

Organ vetejné moci pii vykonu své pravomo-
ci musi co nejvice respektovat ochranu zaklad-
nich prav jednotlivce, jejiz soucasti je téz shora
uvedena tzv. informacni autonomie jednotlivce.

Povinnosti spravce dané je pfi uplathovani
jednotlivych procesnich institutd postupovat
v souladu s principem proporcionality a mini-
malizovat zasahy tak, aby se konkrétni proces-
ni postup nestal viic¢i jednotlivci nepfiméfenym
a v disledku porusujicim pravo na informacni
autonomii jednotlivce. Nerespektovanim téchto
ustavnépravnich a zakonnych mantineld sprav-
cem dang je ustavni povinnosti spravnich sou-
di poskytnout jednotlivei ochranu jeho zaklad-
nimu pravu dle &l. 4 Ustavy CR.

Darova kontrola a narusSeni autonomni
sféry jednotlivce

V ramci datiového ftizeni piedstavuje daniova
kontrola zdkonem nejciteln€jsi naruSeni auto-
nomni sféry jednotlivce (povinnosti poskytnuti
vhodného mista a prostfedi, umoznéni vstupu
do vSech provoznich budov, mistnosti, obydli,
dopravnich prostfedkti, povinnost vydat vSech-
ny pozadované doklady apod.). Pouziti dafiové
kontroly nemtize byt svévolné, musi se jednat
o konkrétni pochybnosti ¢i podezieni, ze dafo-
vym subjektem ptivodné pfiznand a spraveem
dan¢ vymeétena dan je nizsi, nez méla byt. Tim-
to by spravce dané realizoval svévoli, kdyby
mohl provadét danovou kontrolu kdykoliv a
bezdivodné u libovolnych danovych subjektd,
resp. v piipadech, kdy sam uzna za vhodné a
taktikajic ,,na zkousku*.

Volna uvaha spravce dané a ,presumpce
viny*

V ptipadé volné tivahy spravce dané k zaha-
jeni danové kontroly je pak postup spravce
dan¢é zalozen na ,,presumpci viny“. Takovy
piistup ovSem ptedpoklada, ze by méli spravci
dan¢ danovou kontrolu provadét automaticky
u vSech danovych subjektt

Existence divodi a podezi‘eni u dafiovych
kontrol

Pokud je danova kontrola jedinym tikonem,
pak to znamend, Ze divody a podezieni musi
existovat v okamziku zahajeni kontroly a musi

byt spravcem dan¢ jednozna¢né formulovany a
danovému subjektu sd€leny a objektivné za-
chyceny v protokolu o zahajeni kontroly.

Formalni daiiova kontrola

Za formalni danovou kontrolu je tfeba pova-
zovat tu, kterda byla zahajena bez toho, Ze by
zde existovalo podezieni o zkraceni danové
povinnosti, a bez toho, ze by byl danovy sub-
jekt o konkrétnich divodech takového pode-
zfeni pii zahajeni kontroly zpraven (nepii-
pustné poruseni autonomni sféry jednotlivce, a
proto i realizace pravomoci v rozporu s ¢l. 2
odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod). Neu-
stavnost takového postupu nemutize byt zhojena
skutecnosti, ze v priibéhu danové kontroly bylo
prokazano, ze ke zkraceni dan¢ ze strany dano-
vého subjektu skute¢né doslo (danova kontrola
predstavuje jeden a nedélitelny procesni ukon a
,usvedcujici® dikazy byly opatfeny protitistav-
nim postupem).

Lhuty pro vyméreni

V daném ptipad¢ nelze zahajeni této danové
kontroly jako celek povazovat za tkon sméfuji-
ci k dodatecnému stanoveni dané, a tedy neni
zpusobily prerusit beh prekluzivni Ihity. Doda-
te¢né platebni vyméry byly vydany po lhité
stanovené zakonem o spravé dani a poplatkil
(§ 47).Témito rozhodnutimi tedy byla stézova-
teli neustavnim zplisobem stanovena dafiova
povinnost zatézujici jeho majetek a doslo
k poruSeni jeho vlastnického prava (ustavni
ochrana dle ¢l. 11 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod).

Minimalizace zasahi US

Z diivodu minimalizace zasahti US do &in-
nosti jinych organt vetejné moci nebylo vyho-
véno stézovatelovu navrhu na zruseni rozhod-
nuti krajského soudu, finan¢niho feditelstvi a
finanéniho Ufadu a navrh odmitnut. Proto US
navrh na zruSeni dodate¢nych platebnich vy-
mért odmitl a je na Nejvys§im spravnim sou-
du, aby zaujal Gstavné konformni stanovisko.

Odli$né stanovisko piredsedkyné senatu

Nicméné JUDr. Ivana Janli vydala odlisna
stanoviska k vyroku nalezu. K ,,formalnosti*
danovych kontrol — zaujima stanovisko, ze
spravce dané je pii daiové kontrole vazan
nejen zakonnymi omezenimi, ale i fadou prin-
cipll, na nichz je pravni stat zalozen.

K ,,presumpci viny*“ — spravce dané tim, Ze
pfistoupi k dainiové kontrole, v zadném ptipadé
nepiedjima, ze danovy subjekt, u né¢hoz probira
kontrola, zkratil dafiovou povinnost. Dale sta-
novi, ze kontroly Ceské obchodni inspekce,
Policie Ceské republiky — dopravni kontroly,
také nekontroluji jen podezielé osoby. Spravce
dan¢ tedy pouze provétuje, zda kontrolovany
danovy subjekt si dan stanovil spravne.

Zavérem piedsedkynd senatu uvadi, ze US
meél ustavni stiznost zamitnout, a nikoliv ji
vyhovet.

Stanovisko statni spravy k nalezu US

V médiich jiz zazné€lo, ze zavéry vyplyvajici
z nalezu US statni sprava nehodla akceptovat.

Jan Tahal
tahal@fucik.cz

(Pokracovani ze stranky 3)

§ 21 odst. 7 dainového vadu a datovou zpravu
opatrenou zarucenym elektronickym podpisem
obsahujici jeho odvolani nezaslal na zverejne-
nou adresu spolecného technického zarizeni
spravcii dané, neni z pravniho hlediska mozné
na takové podani hledét jako na elektronické
podani se zarucenym elektronickym podpisem
ve smyslu § 21 odst. 3 danového radu. Takové
podani pak zcela nepochybné spada pod roz-
sah neurcitého pravniho pojmu ,,podani uci-
néné za pouziti jinych prenosovych tech-
nik* [byt zajisté lze souhlasit se Zalobcem, Ze
technicka podstata v zakoné prikladmo vyjme-
novanych prenosovych technik (dalnopis,
telefax) nese v porovnani s elektronickym po-
danim stopy tzv. moralni zastaralosti, coz vSak
na podstaté véci nic neméni] a jako s takovym
Jje s nim nutno nakladat v vezimu § 21 odst. 5
danového radu.

Ostatné poté, kdy zalobce ucinil své elektro-
nické podani na nespravnou adresu
(podatelna@os2.os.ds.mfcr.cz), zZalovany mu
z této adresy bezprostiedné odpovédel (sku-
tecnost, ze mu tato zprava byla dorucena,
zalobce potvrzuje i v kasacni stiznosti), zZe tato
adresa neni urcena pro datové zpravy s daro-
vym podanim, oznacil adresu, na niz Ize poda-
ni v danovych vécech ucinit, a zdaroven ho
poucil o povinnosti postupu dle § 21 odst. 5
danového radu. Na toto upozornéni vsak Za-
lobce nijak nereagoval.

Kasacni soud se pak ztotoznil i se zdvérem
krajského soudu ohledné neaplikace § 21
odst. 8 danového radu. Toto ustanoveni slouzi
k odstraniovani vad, pro néz neni podani zpii-
sobilé k projednani, tedy k odstraneni vad
obsahovych. Logicky je tak lze pouzit pouze
v pripade, kdy je postaveno najisto, Ze zde
néjaké podani formalné existuje. V dané veci
zalobce své podani zpisobem stanovenym
v § 21 odst. 5 danového radu nedoplnil, bylo
proto na néj pohlizeno, jako by je neucinil. Lze
dodat, zZe obdobny mechanizmus obsahuji i
jiné procesni predpisy.

ZE SBiRKY ZAKONU

. Castka 12, rozeslana 9. 2. 2009

41. Zakon o zmén¢ nekterych zakonl v sou-
vislosti s pfijetim trestniho zdkoniku

. Castka 11, rozeslana 9. 2. 2009

40. Trestni zakonik
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