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Penale v CR a obrana proti jeho nepfiméfené vysi

Penale ukladané z titulu prodleni s tthradou
dané je v Ceské republice neimémé vysoké.
Ackoli zptisob vypocltu penale by mohl na
prvni pohled vést k zave-
ru o jeho urokovém cha-
rakteru, jedna se ve sku-
tecnosti o velmi piisnou a
neopodstatnénou  sankci,
ktera s urokem (ve smyslu
obecného vnimani tohoto
terminu) nema jiz nic
spole¢ného.

Nepfimétené vysoka
vyse uplatnovaného pena-
le je patrnda zvlaste ve
srovnani obdobnych po-
stihdl, které stanovuji danové predpisy v ostat-
nich ¢lenskych statech Evropské unie. Postave-
ni Ceského danového poplatnika je v tomto
aspektu pfitom bez nadsazky nejhorsi.

Cilem clanktt uvedenych v tomto (Cisle
newsletteru Finan¢ni Management je seznamit
Ctenafe se soucasnym zptsobem vypocétu pena-

le vybiraného z prodleni s placenim dani,
s dtivody vysokého nastaveni penale na pocat-
ku 90. let minulého stoleti, provést srovnani se
sankcemi uplatiiovanymi
v jinych ¢lenskych statech
a v neposledni fad¢ také
seznamit s pravnimi moz-
nostmi, jak se proti vyme-
fenému penale branit.
Dale se budeme veénovat
projednavanému  posla-
neckému navrhu, ktery
systém stanoveni penale a
vysi pendle od zakladu
méni.
Zaveérem pfipojime za-
mysleni nad nepfiméfenou vysi penale v kon-
textu evropského prava.

Kolektiv autoru:

Ing. Jana Rybakova, rybakova@fucik.cz

Ing. Petr Havlena, havlena@fucik.cz

Ing. Jifi Jindra, jindra@fucik.cz

Stanoveni vyse penale za opozdeénou platbu dané

Zékon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a po-
platkti (dale jen ZSDP), postihuje prohiesky
v oblasti pfiznavani a placeni dani velmi piis-
né. Nejtvrd$im postihem je penale vybirané za
opozdénou platbu dané. Danovy dluznik je
v prodleni, nezaplati-li splatnou c¢astku dané
nejpozdéji v den jeji splatnosti. V souladu
s ustanovenim § 63 ZSDP se penale pocita za
kazdy den prodleni pocinaje dnem nasleduji-
cim po dni splatnosti az do dne platby vcetné,
a to ode dne ptivodniho dne splatnosti.

Danovy dluznik je povinen zaplatit za kazdy
den prodleni penale ve vysi 0,1 % z nedoplatku
dang, a to po dobu prvnich 500 dni prodleni.
Za kazdy dalsi den prodleni se uplatni penale
ve vy&i 140 % diskontni tirokové sazby CNB
platné v prvni den kalendéiniho ¢tvrtleti.

V urcitych ptipadech se uplatni penale polo-
vicni, tj. sazba 0,05 %, a to napt. z dan¢ dome-
fené podle dodate¢ného daniového piiznani da-
nového dluznika nebo pokud platce dan¢ dan
vybiranou srazkou nespravné srazenou a odve-
denou odvede podle vlastniho zjisténi dodatec-
né ve spravné vysi a o této skutecnosti vyrozu-
mi spravee dané.

Zveme vas na odborny seminar:

| - Projektovy controlling

I
| .

Je-li vSak zkraceni dané zjisténo spravcem
dang, pouzije se pro vypocet penale dvojnasob-
na sazba, tj. 0,2 % z dluzné castky za kazdy
den prodleni. V takovém piipadé odpovida
pendle za prvnich 500 dnd prodleni roénimu
uroku ve vysi 73 %! (0,2 x 365). Penale tak
muze piekroCit vysi samotné dluzné castky.
Navic tato sankce vznika ze zakona a ptedpis
penale je povinny bez ohledu na to, jakou pfi-
¢inu nespravného stanoveni dafiové povinnosti
kontrola zjistila, at’” uz §lo o pouhou chybu
v ucetnictvi, Spatné posouzeni operace zpuso-
bené nejasnymi pravnimi piedpisy ¢i o umysl.

Sankce v danovém ftizeni jsou dvojiho druhu:

1. za neplnéni povinnosti penézité povahy
— spravee dan¢ uloZit musi (penale, urok a
exekucni naklady),

2. za neplnéni povinnosti nepenézité povahy
— spravce dané ulozit miZe (pokuty, zvySeni
dang, pozastaveni Cinnosti, dal$i naklady fize-
ni), ale nemusi (zalezi na jeho uvazeni).

Z vyse uvedeného vyplyva, Zze pendle je
sankci, kterou spravce dan¢ ulozit musi.

Penale je splatné kazdy den svého trvani, lze

(Pokracovani na strance 2)
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Otazniky kolem dané z pfijmd

Ve zdatiovacim obdobi 2005 nabylo ucin-
nosti Sest novel zakona ¢. 586/1992 Sb.,
- -~ zakon ¢. 545/2005
PRAVN ] sb se 181 zmenami
-~
R ADCE tu doctete v clanku
,, Otazniky kolem da-
Pravni radce 3/2006, ktery vychazi 30. brezna
2006. Ukazkové Cislo zdarma si miiZete

o danich z pfijmi. Nejrozsdhlejsi novelou je
Vice se o tomto téma-

né z prijmiu* Ing. Evy Sedlakové v casopisu

objednat na arese www.ManagerWeb.cz.

DANOVY KALENDAR - BREZEN/DUBEN

27.3.
Spotrebni dan - podani pfiznani za unor, podani
pfiznani k uplatnéni naroku na vraceni spotfebni dané
z topnych oleju, zelené nafty a technického benzinu a
mazacich olejli za Gnor 2005 (pokud vznikl narok)
DPH - podani pfiznani a zaplaceni dané za Gnor
Spotrebni dan - platba spotfebni dané z lihu za leden
2005

31.3.
Dan z pfijma
a) podani pfiznani za rok 2005 v neprodlouzené lhité
b) uhrada dané za uplynuly rok, zélohy na dan zapla-
cené v pribéhu zdanovaciho obdobi se zapoctou na
Uhradu skute¢né dané
c) odvod dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby
dané za Gnor
d) odvod Eastek zajisténi dané za Gnor
e) vypocet dané a ro¢ni zictovani zaloh ze zavislé
cinnosti za uplynuly rok
f) posledni den terminu pro podani pIné moci k zastu-
povani, pokud danové pfiznani za uplynuly rok zpra-
covava a predklada danovy poradce nebo advokat
v prodlouzené lhité

10. 4.
Pojistné - zéloha na pojistné na diichodové pojisténi
a pojistné na nemocenské pojisténi OSVC a zaloha na
pojistné na zdravotni pojisténi OSVC za biezen
Zdravotni pojisténi
a) podani Prehledu za uplynuly rok (OSVC podavajici
pfiznani k dani z pfijmi fyzickych osob v neprodlou-
Zené lhate) 3
b) doplatek pojistného za uplynuly rok (OSVC poda-
vajici pfiznani k dani z pfijma fyzickych osob v nepro-
dlouZené Ihuté)
c) OSVC, jimz bude piiznani k dani z pfijmi zpracova-
vat a predkladat daiovy poradce v prodlouzené Ihuté,
oznami tuto skuteénost pfislusné ZP
Spotrebni dan - platba dané za Ginor (mimo spotiebni
dan z lihu)

ZE SBiRKY ZAKONU

Zména urceni dne platby

Dne 8. 3. 2006 byl vyhlasen ve Sbirce zako-
nd zakon ¢. 62/2006 Sb., kterym se méni spolu
se zakonem o platebnim styku i dalsi zakony.
Mezi zakony, které se novelizuji, patii i zakon
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd.
Dnem platby pii pfevodu z uctu vedeného
v cizi méné€ nebo v zahraniéi je noveé den, kdy
byly penézni prostiedky pfipsany na ucet
spravee dané, a nikoliv den odepsani platby
z Gctu danového subjektu.

S touto zménou je nutné pocitat a zadavat
pro tyto ptipady piislusné bance ptikazy
k thradé s dostatecnym casovym piedstihem
tak, aby platba dan¢ byla pfipsana na ucet
spravce dané nejpozd€ji v den jeji splatnosti a
danovy subjekt nebyl v prodleni.

www.ManagerWeb.cz
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(Pokracovani ze stranky 1)

je zaplatit i pfed vydanim platebniho vyméru.
Lhita 15 dnd k jeho zaplaceni uvedena
v platebnim vyméru je lhitou nahradni.

Penale za prodleni s uhradou dané

% denné
z nedoplatku | Roéni 5i50
dané FrTH Kdy se pouziva?
(1.- 500. den)

Pokud ZSDP nestanovi jinak.
0,1% 36,5 % | Napf. dluznik neuhradi pfiznanou
a vyméfenou dan, zalohy na dan.

Zjisti-li zkraceni dané spravce da-
né. Napf. dodate¢né vyméreni da-
né dodatenym platebnim vymé-
rem po dafové kontrole. Nelze
uplatnit pfi prvnim vyméfeni dané.

0,2% 73%

Darovy subjekt podd dodatecné
pfiznani na daf vyssi ve smyslu
§ 41 odst. 1 ZSDP (nizsi sazba od
zacatku, i kdyz dodate¢né pfiznani
poda, ale dar nedoplati).

18,25 % | NavySeni dané v dusledku odvola-
ni podaného dariovym subjektem.

Platce srazkové dané z pfijmu
nebo zaloh na ni srazi a odvede
dan dodate¢né ve spravné vysi a
spravce dané o tom vyrozumi.

0,05 %

Od 501. dne prodieni za kazdy dalSi den prodleni penéle ve
vySi 140 % diskontni sazby CNB platné v 1. den kalendarni-
ho Ctrtleti.

Soucasny sankéni systém je zdivodiovan
tim, Ze pfijmy z dani jsou zakladnim pilifem
statniho rozpoctu, a pokud danovi poplatnici
nepfiznaji a neodvedou své dan¢ vcas, musi si
stat na pokryti svych vydaji vyptjcit, a tedy i
platit troky z t&chto pijéek. Urogeni dafiovych
nedoplatkl formou penale je proto namiste.

Takovéto zdivodnéni ma jist¢ své logické
opodstatnéni, nicméné vzhledem k vysokym
sazbam pendle z prodleni vyvstava otazka, zda
je jejich vyse priméfena. Zatimco Groceni stat-
nich dluhopisti se pohybuje tésné pod hranici
4 % roc¢né, stat uveéruje své danové dluzniky
s urokem az 73 % rocné. Paradoxni pfitom je,
ze pokud by si takovy urok mezi sebou sjedna-
ly soukromé firmy, spravce dané by takovou
platbu jisté posoudil jako nedanovy vydaj dluz-
nika, a to v souvislosti s nedodrzenim ceny
obvyklé v obchodnich vztazich.

Historie vysokého nastaveni sankci spada do
pocatku 90. let minulého stoleti. V tehdejsi
dobé se ovSem rocni mira inflace pohybovala
v disledku nestabilniho transformacniho pro-
sttedi v desitkdch procent a stanoveni vySe
penale ve vysi az 73 % p.a. bylo pochopitelné.

V soucasné dob¢ vSak mira inflace, nasledo-
vana urokovou sazbou, klesla pod 2 %. Vyse
pendle vSak zlstala nezménéna a v kontextu
s vyvojem miry inflace se v priibéhu let stala
pro danové dluzniky neptimétenou.

Penale v zemich Evropské unie

Na rozdil od CR nahliZeji ostatni &lenské
staty EU na penale skute¢né jako na opodstat-
néné uroceni dluzné Castky. Jeho vysi proto ve
vétsSing¢ piipadd odvozuji od
diskontni ¢i jiné oficialni tro-
kové sazby. Napt. ve Francii
¢ini vySe sankcnich urokt roc-
né 9 %, v Némecku 6 %
(a penale se navic zacina poci-
tat az po uplynuti prvnich
15 mésict), v Britanii 7,5 %, |
a v Rakousku dokonce pouze -
3,5 % (resp. o 2 procentni body vyssi, nez je
zakladni urokova sazba na kapitalovém trhu).

Vyrazn¢ se neodliSuji ani zemé, které pfi-
stoupily k EU nedavno. V Mad’arsku ¢ini pena-
le 14,5 % dluzné c¢astky, na Slovensku trojna-
sobek diskontni sazby Sloven-
ské narodni banky. Vyse této
diskontni sazby je v soucasné
dobé 3 %, a sazba penale tak na
Slovensku dosahuje 9 % ro¢né.
Cesky systém s roénim tirokem
az 73 % se tedy vyrazné odlisu-
je. Ackoli by zplsob vypoctu
penale mohl na prvni pohled
vést k zavéru o jeho urokovém charakteru,
jedna se v podstaté o velmi piisnou sankci.

Obrana proti penale v danovém fizeni

Predpis penale sdéli spravce dan¢ danovému
dluznikovi rozhodnutim o platebnim vyméru.
Timto rozhodnutim spravce dané sdéluje dluz-
nikovi skute¢nost, ze eviduje pendle v ¢astce
uvedené v platebnim vyméru. Pendle sdé€lené
dluznikovi platebnim vymérem je splatné
v nahradni lhité 15 dni ode dne dorudeni
platebniho vyméru, pokud nebylo jiz uhraze-
no. Zakon o spravé dani a poplatkl (dale téz
»ZSDP*) umoziluje vyuZzit v ramci danového
fizeni fadné a mimoradné opravné prostiedky.
Zatimco tadné opravné prostiedky lze podat
pouze do doby nabyti pravni moci rozhodnuti,
mimofadné opravné prostfedky lze vyuzit i
poté, co rozhodnuti nabylo pravni moci. Nejda-
odvolani.

Odvolani proti platebnimu vyméru na
penale (§ 63 odst. 4)

Proti platebnimu vymeéru na pendle se mtze
dafiovy dluznik odvolat. Rizeni o odvolani

proti rozhodnuti o platebnim vyméru na penale
je dvouinstan¢ni. V zavislosti na tom, ktera
uroven danové spravy vyda rozhodnuti v prv-
nim stupni, je urcen spravce dané, ktery rozho-
duje v druhém stupni:

6/2006

Newsletter Finanéni Management
vydava Economia, as.,
ve spolupréci s auditorskou a poradenskou firmou

Fulik & partneii
www. fucik.cz, tel.: 234 035 600

odvolani proti rozhodnuti odvolaci organ
(1. instance) (2. instance)

FU FR

FR MF

ministr financi na zakladé

i navrhu jim ustavené komise

Odvolat se lze pouze proti rozhodnuti prvni
instance, proti rozhodnuti odvolaciho organu
(druhé instance) nikoliv.

Odvolani proti platebnimu vymeéru na pena-
le se podava spravcei dané, ktery vydal platebni
vymer, a to i kdyby se mezitim zménila mistni
ptislusnost dluznika. Odvolani je tteba podat
do 30 dnii od doruceni platebniho vyméru.

(Pokracovani na strance 3)

avvrs L r I,
Nizsi postihy za neplaceni dani?

Prestoze uceleného nového danového fadu
se kviili politickym neshodam a blizicimu se
konci volebniho obdobi v nejbliz§i dobé nej-
spise nedockame, nadéje na dil¢i Gpravy zaci-
naji nabyvat konkrétni podobu. V oblasti po-
stihl za nepfiznéni a neplaceni dani, ktera je
v CR jiz delsi dobu kritizovana z diévodu je-
jich nepfiméfenosti, se v ramci snahy o narov-
nani vztahl mezi spravcem dané a poplatniky
prave projednava navrh poslance Petra Rafaje
na novelu zakona o spravé dani a poplatkd.

Obsah této novely postihuje dvé zasadni
skutecnosti — oddéluje platebni povinnost od
povinnosti pfiznani dané ve spravné vysi a
zpusob vypoctu sankci za uvedené prohiesky.

Dosavadni urcovani sankci nerozliSovalo
,»pouhé” opozdéni platby od nespravného
urceni vyse daiiové povinnosti a vySe sankce
zavisi ve vSech ptipadech na ¢asové prodlevé
mezi vznikem dafové povinnosti a jejim za-
placenim nebo zjisténim jeji Spatné urcené
vyse, pti¢emz postihy se pohybuji od 18,25 %
p.a. pfi zjisténi a dodate¢ném pfiznani poplat-
nikem, do 73 % p.a. pfi zjisténi a dométeni
Finan¢nim tfadem.

Navrh predpoklada zavedeni pendle pouze
v ptipadé€ nespravného urceni vyse dan¢ zjiste-
ného Finanénim tfadem, a to ve vysi 20 %
z doméfené dang, bez ohledu na prodlevu
mezi vznikem dafiové povinnosti a doméfenim
dané. Opozdéni platby dan¢ je pak navrzeno
postihovat formou uroku z prodleni jako na-
hrady ekonomické ujmy, ktery by byl odvozo-
van od reposazby. V ptipadé nezaplaceni sta-
novené dan¢ by se mélo jednat o urok z pro-
dleni ve vysi reposazby zvysené o 14 procent-
nich bodl (v soucasné¢ dobé by se jednalo
o 16 % p.a.). Pokud zjisti Spatné vyméteni
dan¢ sam danovy subjekt a poda dodatecné
danové ptfiznani, nem¢lo by byt tomuto sub-
jektu vymeéteno zadné penale a jedinym posti-
hem by mél byt vyse uvedeny trok z prodleni
jako motivaéni prvek pro podani dodate¢ného
pfiznani v co nejkratsi dob¢.

Ve vztahu k troku z prodleni jsou navrhova-
ny i analogické zmény sazeb u poseckani a
sankéniho uroceni za prodleni ukonu, ktery
ma ucinit spravce dané. Poseckani je stanove-
no na roven obcanskopravni upravé (repo-
sazba zvySena o 7 procentnich bodl) a u pro-
dleni spravce dané se pouziva stejna vyse,
jako je urok z prodleni daiového subjektu.

V soucasné dob¢ se po 500 dnech penalizac-
ni sazby nahrazuji sazbou ve vysi 140 %
diskontu po neomezenou dobu. Podle navrho-

(Pokracovani na strance 3)
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Odvolani nema odkladny ucinek, penale je
proto nutné ve stanovené lhuteé zaplatit. V od-
volani je mozné navrhnout bud’ zruSeni plateb-
niho vymeéru, nebo jeho zmény. Odvolani miize
byt odiivodnéno:

¢ procesnim postupem spravce dan¢ v rozporu
s pravnimi piedpisy,

¢ rozporem se skutecnosti, pak je tfeba navrh-
nout dikazni prostiedky.

Spravee dané, jehoz rozhodnuti bylo napade-
no, ma nasledujici moznosti:

1. Vyhovi odvolani v plném rozsahu (tzv.
uplnd autoremedura). Proti takovému rozhod-
nuti se nelze dale odvolat.

2. Vyhovi odvolani ¢astecné (Castecna auto-
remedura). Vyda nové rozhodnuti, proti které-
mu se lze odvolat.

3. Zamitne odvolani napt. proto, Ze je poda-
no po lhite¢ nebo nepiislusSnou osobou. Proti
zamitnuti odvolani se lze odvolat.

4. Nerozhodne o odvolani sam a postoupi je
odvolacimu orginu (zpravidla FR) spolu se
spisovym materidlem a piedkladaci zpravou.
Odvolaci organ mize nasledné:

a) Odvolani zamitnout. Proti rozhodnuti
o zamitnuti odvolani se nelze odvolat a plateb-
ni vymér zlistava v platnosti.

b) Vratit véc zpét 1. instanci, tj. spravci dané,
jehoz rozhodnuti bylo napadeno. Ten miize
rozhodnout o zamitnuti odvolani ze stejnych
divodd, jako je uvedeno v bod¢ 3.

¢) Vratit véc zpét 1. instanci, tj. spravci dané,
jehoz rozhodnuti bylo napadeno. Ten pak od-
volani zcela ¢i ¢astecné vyhovi (viz body 1, 2).

d) Odvolanim napadené rozhodnuti zménit a
vydat nové rozhodnuti. Proti tomu se nelze
dale odvolat.

e) Odvolanim napadené rozhodnuti zrusit.
Ohledn¢ dalsiho postupu panuje nejistota ve
vykladu, nebot’” § 50 odst. 6 zakona o spravé
dani a poplatkdi neupravuje moznost platebni
vymer zrusit a vratit véc k novému projednani
a rozhodnuti.

Mimoi‘adné opravné prostiedky

Zakon o spravé dani a poplatkii umoziuje
vyuzit mimofadné opravné prostfedky i poté,
co rozhodnuti nabylo pravni moci. Jejich pre-
hled uvadime v tabulce na konci ¢lanku.

Divody pro podani Zadosti o prominuti
dané:

a) Nesrovnalosti v dafiovych zidkonech. Tou
neni skute&nost, e riizné FU postupuji réizng.

b) Odstranéni tvrdosti, napi. penale je vyssi
nez celkovy rocni obrat podnikatele, zdravotni
divody, druhotna platebni neschopnost.

Zadost o prominuti pendle lze podat i proti
dosud nevyméfenému penale. Pfed podanim
Zadosti je tieba zaplatit dan. Promiji se zpra-
vidla penale nad 140 % diskontni sazby, pfitom
byva zohlednéna zavaznost pochybeni poplat-
nika. Moznost promijeni penale je omezena
pravidly pro vetejnou podporu ,de mini-
mis“ (zdkon ¢. 215/2004 Sb., ¢l. 87 a 88
smlouvy o zalozeni ES, nafizeni Rady ES
¢. 659/1999, natrizeni Komise ES ¢. 69/2001).
Vetejnou podporou je prominuti penale pievy-
Sujici referenéni urokovou sazbu.

Zadost o prominuti podléha spravnimu po-
platku 1000 K¢ za kazdou dan a kazdé obdobi.

Mimofadné opravné prostiedky

Pravni ukon Adresat Lhata ZSDP Dalezité
zadost spravce dané, ktery 6 mésicl §§ 54, 55 |Lze podat proti pravomocnému rozhodnuti o pfedpisu
0 obnovu fizeni rozhodl v 1. stupni, tj.  [od zji§téni penale.
vydal platebni vymér  |skute¢nosti D IS " .
L Gvodem pro obnovu fizeni je zejména skutecnost, ze
I v dobé rozhodnuti nebyl spravné zjiStén skutkovy stav
prislusnosti novému ¥ SP ! y stav.
spravci dané) V dobé podani nesmi probihat pfezkumné fizeni
u soudu.
zadost spravce dané, ktery 2 roky § 55b Rozhodnuti o pfedpisu penale muze i nemusi byt
0 pfezkoumani vydal platebni vymér  [nasledujici po v dobé podani zadosti pravomocné.
rozhodnutt roce nabyti Dévodem pro podani zadosti mohou byt pravni vady
Al e platebniho vyméru nebo vymérovaciho fizeni a okol-
prezkouméva- nosti nasvédéuji tomu, ze dolo ke stanoveni dané
ného rozhodnuti v nespravné vyg.
V dobé podani nesmi probihat pfezkumné fizeni
u soudu.
Platebni vymér na penéle je zpravidla zbytecné pfezkoumavat:
- bud se pfezkoumava rovnou rozhodnuti o dani,
- nebo muZze byt chyba v platebnim vyméru napravena opravou zfejmych omylli a nespravnosti.
zadost MF nebo mistné pfi-  [neni stanovena |§ 55a Rozhodnuti o predpisu pendle mize, ale nemusi byt
o prominuti slusny spravce dané v dobé podani zadosti pravomocné.
Lt Soucasné mUze probihat nebo byt jiz ukonéeno pre-
zkoumani soudem.
Zadosti o prominuti do 600 tisic K¢ rozhoduje FU, nad
600 tisic K& MF.

vané novely by se mél uplatiiovat pouze vyse
uvedeny urok z prodleni odvozeny od repo-
sazby, avSak jen po dobu maximalné 5 let,
ktera by méla byt dostate¢na pro vybér dano-
vych nedoplatkd.

Vzhledem k c¢asové i finan¢éni narocnosti
provedeni téchto systémovych zmén se pied-
poklada ucinnost této novely az od 1. ledna
2007. Poté, co tato novela prosla 1. ¢tenim,
bylo usnesenim Poslanecké snémovny z po-
catku brezna 2006 piikazano jeji projednani
v rozpoctovém vyboru. Podotykame, Ze se
prozatim jedna o poslanecky navrh, ktery jesté
mize doznat podstatnych zmén pii projedna-
vani v Poslanecké snémovné¢ a Senatu.

Dané a ochrana lidskych prav

Penale  stanovené
podle zakona Ccislo
337/1992  Sbirky,
o spravé dani a po-
platkti, ve znéni poz-
déjsich  predpisu
(dale téz ,,ZSDP®),
za prodleni s place-
nim dani je v Ceské
republice velmi vy-
soké. Mnohem vyssi
nez srovnatelné sankce v jinych evropskych
zemich. Otazkou je, zda je penale v tak vyso-
ké vysi v souladu s principy, na nichz stoji
pravni tad Ceské republiky, popf. s pravnimi
zésadami, jez musi Cesko jako ¢lensky stat
nadnarodnich struktur typu Evropské unie
respektovat.

Zakon o spraveé dani a poplatkii neumoziuje
spravci dané postupovat podle vlastniho uva-
zeni. Musi vystavit platebni vymeér na penale
bez ohledu na dosavadni zkuSenosti s dafno-
vym subjektem a na divody, které vedly
k prodleni s uhradou dané.

Pii vypoctu penale neexistuje zadny ,,strop*,
ktery by pifi dosaZeni stanoveného horniho
limitu pendle vzhledem k dluzné dani umoz-
noval vyuziti jinych procesnich sankci a po-
stupt viici dluznikovi. Muze se tedy stat, ze
vymétené penale dokonce prevysi dluznou
dain a mize de facto neomezen¢ nartstat
v zavislosti na dob¢ prodleni.

Dtivodem pro tento ptisny postup je prede-
vS§im snaha zajistit vybér dani. Jednd se
o pifijmy statu, na jejichz propadu by vazla
vladni politika realizovana prostfednictvim
vydajové stranky statniho rozpoctu. Pripadné
rozpoc¢tové schodky vsak kryje vlada dluhopi-
sy, jejichz uroceni je mmnohonasobné nizsi
(3 az 5 %) nez penalizace danovych dluznik
sazbou 18 az 73 % rocné. Nékladnosti ziskani
chybéjicich zdroji ve statni pokladné proto

(Pokracovani na strance 4)
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Obrana

proti pendle v CR a u evropskych soudi

Pokud danovy subjekt vyCerpa vSechny prosttedky podle zakona o spravé dani a poplatkil a neni
spokojen s tim, jak finanéni organy rozhodly ohledn¢ jeho danovych povinnosti, ma moznost obra-

tit se na soud.

Soudni cesta ma sva pravidla, o kterych se doctete v nasledujicich tabulkach.

Soudni obrana v CR
Pravni ukon Adresat Lhata Pravni uprava Dulezité
zadost (zaloba) | krajsky soud podle sidla 60 dnd od zékon Pred podanim Zaloby musi byt vyCerpany opravné
o pfezkoumani FU/FR (je-li zalovanym MF, |doruceni ¢.150/2002 Sb., |prostfedky podle ZSDP (podano odvolani ap.).
rozhodnuti sprav- |pak Méstsky soud v Praze) |rozhodnuti soudni spravni fad Nel dat 7alob i divods hodnuti
niho organu o odvolani elze podat Zalobu proti divodiim rozhodnuti

dariové spravy.

Je mozné zastupovani dafiovym poradcem.

. Zalovan)’lm je finangni organ, ktery rozhod! v poslednim stupni (napf. FR, ktery zamitl odvolani proti platebnimu vym&ru
FU).

« Cilem je zru$eni rozhodnuti finanéniho organu nebo stanoveni jeho nicotnosti, divodem Zaloby je nezékonnost jeho
rozhodnuti.

« Soud vyzve Zalovaného (zpravidla FR), aby ve 2mésiéni |hiité prediozil spisy a vyjadfil se k Zalobé.

« Rozsudek soudu mize byt nasledujici:

a) Zaloba je duvodna - soud rozhodnuti zrusi a vrati véc k fizeni financnimu organu.

b) Zaloba neni divodna - soud Zalobu zamitne.

kasaéni stiznost

Rozhoduje Nejvy3si spravni |14 dnid od zakon Je povinné zastoupeni advokatem.

soud (dale ,NSS"). doruéeni ¢. 150/2002 Sb.,

Podat soudu, proti jehoz napadeneho ST dale viz Evropsky soudni dvir
PR, rozhodnuti

rozhodnuti sméfuje.

« Kasaéni stiznost je nepfipustna proti rozhodnuti, jimz soud rozhod| znovu poté, kdy jeho p Gvodni rozhodnuti bylo
zru$eno NSS.

« Kasachni stiznost Ize podat kvuli divodim podle § 103 soudniho spravniho fadu, nelze z davodu podle § 104.

« Rozsudek Nejvy3Siho spravniho soudu:

a) Kasacni stiznost je divodna - rozsudkem zrusi rozhodnuti krajského soudu a véc mu vrati k dalSimu fizeni (ten je
véazan pravnim nazorem NSS ve zrudovacim rozhodnuti).

b) Kasacni stiznost neni d ivodna — NSS ji rozsudkem zamitne.

Ustavni stiznost

60 dnd od
doruceni roz-
hodnuti nedu-
vodnosti kasac-
ni stiznosti

zakon
¢. 182/1993 Sb.,
0 Ustavnim soudu

rozhoduje Ustavni soud dale viz Evropsky soud pro lidska prava

« Ustavni soud neni odvolacim soudem, tj. nelze automaticky podat stiznost. !
« Divodem stiznosti mize byt rozpor s Ustavou, Listinou zakladnich prav a svobod, evropskou Umluvou o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod apod.

Soudni obrana u evropskych soudii

Pravni ukon Adresat Lhata Pravni uprava Dulezité
podnét k fizeni Evropsky soudni Lze podat kdykoliv. ¢l. 234 Smlouvy  |Podnét podava ¢esky soud.
o pfedbézné otazce |dvir v Lucemburku |Primémé doba vyfizeni  |o zaloZeni ES

25,5 mésice. Lze uplatnit v rémci kasaéni stiznosti u NSS.

« V/ Zalobé k narodnimu soudu Ize napadnout rozpor ¢eského prava s unijnim, popf. pozadat o vyklad evropského prava
¢i ur€eni jeho platnosti. U penale pozadat o vyklad zasady primérenosti.

« Narodni soud podava podnét k posouzeni pfedbézné otazky k ESD, pokud nebyl vyklad dosud u¢inén a povazuje
rozhodnuti ESD za nezbytné pro vyneseni svého rozsudku.

« Narodni soud neni povinen podnét podat, jedna podle svého uvazeni. To neplati, pokud se proti rozhodnuti ve véci
nelze odvolat. Pak je povinen se na ESD obrétit — odmitnuti podat podnét je porusenim prava na zakonného soudce,
proti kterému je mozné podat Ustavni stiznost.

« Narodni soud prerusi fizeni a postoupi podnét k posouzeni pfedbézné otazky ESD.

« Rozhodnuti o pfedlozeni pfedbézné otazky mize mit jakoukoliv formu, kterou pfipoudti vnitrostatni pravo (pfiklady viz
Utedni véstnik EU).

« Odpovéd ESD na predbéznou otazku je zavazna pro rozhodnuti narodniho soudu v plivodnim sporu.

« Pokud ESD konstatuje poru$eni prava ES, musi byt penale vraceno.

stiznost

na poruseni
Umluvy

o0 ochrang lidskych
prav a zékladnich
svobod

(déle jen ,Umluva®)

Evropsky soud Lze podat kdykoliv. Protokol ¢. 11 Lze podat, pokud jiz byla podana netispésna
pro lidska prava AZ pétileté vyrizovaci k Umluvé stiznost k Ustavnimu soudu.
ve Strasburku Ihiity. ¢l. 5, odst. 2

Podava poplatnik sam.

« Lze podat stiznost na nepfiméfené omezeni zakladniho prava na ochranu viastnictvi (1. Dodatkovy protokol k Umluvé
0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod).

« V pfipadé Uspéchu CR odsouzena k Uhradé nakladu, popf. spravedlivého zadostiu¢inéni. Zaplacené penale nebude
nahrazeno.

- Viada CR povinna podat k Ustavnimu soudu navrh na zru$eni ustanoveni (§ 63 ZSDP), které je v rozporu

s Umluvou.

(Pokracovani ze stranky 3)
argumentovat ve prospéch tak vysokych sazeb
penale nelze.

V soukromopravnich vztazich by §lo o vysi
uroku znaéné neobvyklou a mohla by vyvola-
vat pochybnosti o svobod¢ pii uzavirani prav-
niho tkonu.

Vyse danového penale se velmi lisi od kon-
ceptu uroku z prodleni. Rozdil mezi pojetim
penale v Ceské republice a jinych evropskych
zemich vyvolava pochybnosti, zda neni tato
&eska sankce v rozporu s evropskou Umluvou
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(dale ,,Umluva®). Tu je Ceské republika po-
vinna dodrZovat, jelikoz je jejim signatatem.

Jak jiz uvedli naptiklad autofi Lucie Vorli¢-
kova a Ondfej Drab v ¢lanku ,,Ceské datiové
penale je nepfiméfené a v rozporu s evropskou
Umluvou o ochrang lidskych prav a zaklad-
nich svobod* (viz Pravni rozhledy 17/2005),
1ze spatfovat v nastaveni Ceského penale neob-
jektivni a nepfiméfené omezeni zékladniho
prava na ochranu vlastnictvi, které porusuje
ustanoveni Umluvy.

Penale podle zakona o sprave dani a poplat-
kit miize jednak poruSovat ustanoveni Umlu-
vy, na druhé strané¢ mlze byt v rozporu se
zasadou priméfenosti, kterou respektuje pravo
ES. Jak uvadime v ¢lanku ,,Obrana proti pena-
le v CR au evropskych soud®, miize se Gesky
poplatnik obratit na Evropsky soud pro lidska
prava ve Strasburku, resp. na Evropsky soudni
dvir v Lucemburku.

Na Evropsky soud pro lidskd prava se lze
obratit jen tehdy, jsou-li vyCerpany vSechny
prostiedky napravy pfed narodnimi soudy
véetnd ustavni stiznosti k Ustavnimu soudu
v CR. Obdobné lze poruseni prava ES namitat
v ramci kasaéni stiznosti u Nejvyssiho sprav-
niho soudu. Tomu pak mize vznikat povinnost
predlozit predbéznou otdzku k Evropskému
soudnimu dvoru.

Pro jednotlivce v§ak znamena soudni obrana
mimo CR vynaloZeni znaéného usili. Doufej-
me, Ze hlasy poukazujici na nepfimeéfenost
pendle pfispéji co nejdiive k odpovidajicim
legislativnim zménam.

Asset management,
ERP

Ctéte nové ¢islo éasopisu
Finanéni Management!
Pro predplatitele Casopisti

HR Management, Moderni fizeni
a Pravni radce sleva 30 procent.

Ukazkové ¢islo ZDARMA si objednejte na
233 071 197 nebo www.ManagerWeb.cz.
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