Pravni radce

4.10. 2012
Cislo 1712

ELEKTRONICKY NEWSLETTER MESICNiKU PRAVNI RADCE
VYDAVA ECONOMIA, A.S,, V EXKLUZIVNi SPOLUPRACI SATLAS consulting spol. sr.o.

U verejnych zakazek si
pockame na EU

UZ minule jsem psd o ngjas-
nostech, které panuji ve verg-
nych zakéazkéch. Pta jsem se na-
piiklad nato, jak je mozné, Ze jedna
strana nevidi jako problém zpozdéni provadg-
cich vyhl&Sek k novele zakona a druhd ano.
Doufal jsem, Ze snad budu chytiejSi po kulatém
stolu,,Novéa pravidla pro vete né zakézky. Jak
sprévné postupovat podle novely a zménénych
vyhlaSek?*, kterou jsme porédai spolu s odbor-
nym garantem Komorou administatora verg-
nych zakézek. No, chytigj§i jsemi ngjsem. V
Zivé diskuzi, do které se se z§mem a vervou
zapojovali nejen hlavni fe¢nici (Jan Sixta, Ro-
bert Pergl aVilém PodeSva), dei pozvani z&-
stupci zadavatelt a dodavatel i, se totiz ukazal o,
jak je dana problematika doZita Jak i sebelepsi
argumentace podl oZena fakty méa svétrhliny. Ze
pravé u zékona o verenych zakazkach plati, ze
kazdy mtize mit svym zpiisobem tak trochu
pravdu. Kladli jsme s také otazky typu, co by
jedté mél aco uz nemgl definovat zakon. Rekli
jsme s, Ze ani sebelepsi |egidativni nastaveni
nebyvé samospésné. A Ze s vlastné potkéme na
dalSi vyraznou novelu, kterou s vyzada transpo-
zice smérnic EU...

Jan Janus
§éfredaktor Pravniho radce

Rozhodnuti Komise o Eurostatu

Dne 18. 9. 2012 bylo v Utednim véstniku EU, fada L, &. 251, str. 49 - 52, zveigj-
néno rozhodnuti Komise ze dne 17. 9. 2012 o Eurostatu (2012/504/EU). Eurostat je
dle narizeni EP a Rady ¢. 223/2009 o evropské statistice, které pro evropskou statistiku
stanovi z&kladni pravni ramec, statistickym Uradem Unie, jenZ je Utvarem Komise odpovédnym za
VYVQj, vypracovavani a Siteni evropskeé statistiky. Nové rozhodnuti vymezuje lohu a povinnosti
Eurostatu v rdmci vnitini organizace Komise, ato pokud jde prévé o vyvoj, tvorbu a Siteni statisti-
ky. Soucasné zrusuje rozhodnuti 97/281/ES ze dne 21. 4. 1997 o Uloze Eurostatu pii tvorbé stati sti-
ky Spolecenstvi. Vice na adrese http: //www.codexisuno.cz/0iW

Nova vyhlaska o uznani rovnocennosti vzdélani ufednikil

Dne 17. 9. 2012 byla ve Shirce z&kont zvetginéna pod ¢. 304/2012 Sh. vyhl&ska o uznani rovnocen-
nosti vzdélani Gredniki tzemnich samospravnych celki. Nova vyhl&ska nahrazuje dosavadni prévni
Upravu prezentovanou vyhlaskou ¢. 511/2002 Sh., o uznani rovnocennosti vzdélani Girednika Gizemnich
samospravnych calki, kterd se s Gcinnosti nové vyhlasky zrusuje. Provadi § 33 odst. 1 zékonad.
312/2002 Sb., o tirednicich tzemnich samaspravnych celkii ao zmeéné nékterych zakoni, kdyz nové
upravuje uznavani vysokoskol skych studijnich programii a oborti, které jsou svym obsahem arozsashem
rovnocenné prid usnému vzdelavacimu programu pro prohlubovani kvalifikace podle tohoto zékona.
Minigerstvo vnitrav rama vykonavani agendy uznévéni rovnocennosti vzdélani Giedniki izemnich
samospravnych cdlki tatiZ Zjistilo, Ze seznam magisterskych a bakal aiskych programii a oborti uvede-
nych v dosavadni vyhl&Sce jiz neodpovidal pottebdm praxe, kdyz nekteré nové akreditované studijni
programy a obory nebyly do vyhlasky vitbec zahrnuty a naopak jiné studijni programy a obory, ve vy-
hléSce uvedené, jiz akreditovany nejsou. Zohlednény byly také zmeny v oznateni klasifikace kmeno-
vych oborii vzdélavani (KKOV). Vyhlaska nabyva Géinnosti dnem 1. 10. 2012. Vice na internetové
adrese http: /v .codexisuno.cz/0iV
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V aktualnim ¢isle mimo jiné najdete:

. TEMA: REKODIFIKACE: PREVRAT VE
SMLOUVACH?

. VEREJNE PODPORY PODLE NO-
VYCH PRAVIDEL

. KDY MUZE ZAMESTNAVATEL POZA-
DOVAT VYPIS Z REJSTRIKU TRESTU?
. ROZHOVOR S JIRIM PRIBANEM

. NOVY KONTROLNi RAD Z POHLEDU
COMPLIANCE

Ukazkové ¢islo ZDARMA a predplatné:
tel. 800 110 022, www.PravniRadce.cz

CLFA k navrhu novely zakona o
spotrebitelském Gvéru

Ceskéleasingova a finaneni
asociace (CLFA) vydala pro-
hlé&eni, v némz kritizuje nékterd
ustanoveni navrhu zakona o spotie-
bitelském Gvéru. CLFA se ndlibi naptiklad
navrhovany zékaz pouzivani smének a Sekt
nebo povinnost vétitel e posuzovat budouci
Gveryschopnost spotiebitel e pred poskytnutim
Gvéru. Navrh novely zékona o spotiebitel ském
Gveru, ktery nedavno schvdlila viada, ma mi-
mo jiné zacil eiminaci praktik, které posko-
zuji spotiebitel e na trhu spotiebitelskych Gve-
ri.. Podle CLFA by v3ak jeho aplikace do pra-
xe méla piesné opacny efekt amohla by pri-
nést pravé zvyseny zgem o nabidky nespoleh-
livych poskytovatel tvoricich tzv. Sedou z6-
nu. ,, Vitana snaha autort novely eliminovat
lichvérské praktiky se vinou nékterych vice-
znacnych formulaci obrétila proti pavodnimu
smyslu. Vérime, Ze naSe pii pominky budou
zohlednény v dal§im jednani a ze vysledkem

(Pokracovani na strance 2)
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Prezident vetoval zakony k pojistnému na diichodové sporeni

Prezident republiky dne 24. 9. 2012 odmitl zékon ze dne 6. 9. 2012 o pojistném na diichodové spore-
ni azakon ze dne 6 .9. 2012 0 zmené zakoni v souvidogti s piijetim zékona o pgjistném na diichodové
spareni avrétil je obazpét Poslanecké sremovné k dalSimu projednani. Z&kon o pojistném na dichodo-
vé spoireni ma dle divodoveé zpravy spoletné se svym zmgnovym zakonem zavést nové povinné pens-
Zité plnéni, pojistné na diichodoveé sporeni, které mé nahradit ¢ast pojistného na socidni zabezpeseni,
jez mabyt dle stévgjici pravni Upravy pievadénado I1. pilite dachodového systému. Pojistné na diicho-
dové sporeni ma byt timto individualizovano a sprava pojistného tim umoznéno rozlisit, za které po-
platniky plétce pajistného prostiedky vilbec hradi. Zakony je reagovano nasituaci, kdy v diisledku
posunuti (innosti zakona &. 458/2011 Sh., 0 zmEné zakoni souvisgjici se ztizenim jednoho inkasniho
mista a daSich zmeénéach daiovych a pgjistnych zékoni, tedy pravni Gpravy jednoho inkasniho mista, o
dvaroky na zacétek roku 2015 neni pii soucasném zachovani Gginnosti zékona o dtichodovém sporeni
addSich zakoni tvaricich diichodovou reformu k 1. 1. ’

2013 fungovani dichodové reformy atzv. opt-outu jiz od
roku 2013 mozné. Prezident ve svém odiivodneni uvadi,
Ze se zménou dachodového systému tak, jak byla nastave-
na, nesouhlasi, kdyz poukazuje na skutecnost, Ze ani pred-
chozi z&kon o dichodovém sporeni a zakon o dopliiko-
vém penzijnim sporeni, véetre jejich zménoveého zékona,
nepodepsal, byt je piimo Podanecké snémovné nevrétil. =
Uvédi, Ze pro tak zasadni zménu socidniho systému maji- 0+
ci dlouhodoby efekt adotykajici se kazdého obéana, jakou
dtchodovareformayje, je potieba co ngjSirsiho spolesen-
ského konsenzu. A v tomto piipadé potfebny konsensus v odborné sfére, napol itické scéné ani ve spo-
legnosti nevidi. Zmituje, Ze ndvrh byl odmitnut Sendtem a v Podanecké snémovng byl prijat jen velmi
t&snou vétSinou, a obéva se, Ze silové prosazeni této kli cové zmeény nedavé dobrou perspektivu pro jeii
dlouhodobou udrzitelnost a stabilitu. Mazato, Ze pro start reformy, a piedevSim druhého pilite spotiva
jiciho v individudnim dobrovol ném dachodovém spateni v penzijnich fondech, neni doba, kdy finang-
ni krize odhalilarizikaapodliomila divéru v diouhodobé kalektivni investovani a kdy se obdobné sys-
témy ve svété a predevdim v zemich okolo Ceské republiky dostaly do krize, vhodna Obéva se dopadia
zavedeni druhého pilite na dnedni prilbézny diichodovy systém a najeho schodek, jehoz financovani
dal§im zvySovanim dani nepovazuje za inasné.Zakon se nyni vraci zpét do Podlanecké snémovny. K
jeho definitivnimu schvaeni bude patieba absol utni vétSiny viech pod andl, tj. negméné 101 podance.

Zdroj: CODEXIS®

Ustavni soud otevrel dvefe k restitucim cirkevniho majetku

Dne 3. 9. 2012 vydal Ustavni soud ndlez sp.zn. II. US 3120/10, jimZ posunul
stavgjici judikaturu tykajici se tzv. blokagniho § 29 zékona o piide, podle kterého
se nemohou cirkve doméhat restituénich néroki. O tomto paragrafu US opakovang
judikoval. V odiivodnéni nalezu je prehledné shrnut cely judikatorni vyvoj, ktery je
zakongen predmétnym nédezem. V drivej&ch rozhodnutich Ustavni soud opakovang zékonodérce
upozoriioval najeho povi nnost spl nit zavazek vyplyvajici z § 29 a prijmout zviadtni zékon, aze
svou neginnosti porusuje Iegltl mni odekavani cirkvi. V dané véa US naznal, Ze jiz uplynula dosta-
tetnd dlouha doba, aje nyni na US aby chrénil Gstavné garantovana préava cirkvi. Ustavni soud
tedy poprvé v podobné véci Ustavni stiznosti vyhovél arozhodnuti obecnych souda zrusil. Vice na
http: //www.codexi suno.cz/0iQ

Certifikat autorizovaného inspektora neni spravni rozhodnuti

Dne 6. 9. 2012 vydal zvladtni send NejvysSiho spravniho soudu usneseni ¢&.j. Konf 25/2012 - 9,
kterym meéni svou judikaturu v otézce povahy certifikéatu autori zovaného inspektora podle staveb-
niho zékona. Dosavadni judikatura NSS povazoval a autorizované inspektory za spravni organy a
certifikéty autorizovanych inspektora za spravni akty. Nyni soud zohlednil skute¢nosti, Ze inspek-
tofi jsou soukromé osoby, které odevzdavaji plnéni za Gplatu na zékladé smlouvy, Ze jsou za svou
ginnost odpoveédni (tj. zajejich ¢innost neodpovida stét) a Ze k préavnim G¢inkam dochazi az ozna
menim certifikdtu stavebnimu Uiadu. Jde tedy o pouhé plnéni ze smlouvy, nikoliv o spravni akt.
Dusledkem takového pristupu dle piedmétného usneseni je moznost Gcastnika, kteti byli autorizo-
vanym inspektorem opomenuti, se podle § 142 sprévniho fadu obrétit na stavebni Gfad s navrhem
na uréeni, zda stavebnikovi prévo stavét vzniklo (v tomto fizeni je pak mozné podat i odvolani).
Vice na http://www.codexi suno.cz/0iP
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Odborna konference

PRAVO VE VEREINE SPRAVE 2012
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23.- 24.fijna 2012
Prostéjov

Mgr. Frantisek Korbel, Ph.D.

‘néméstek ministra spravedinosti, sekce legislativni
JUDr. Miroslav Riizidka, Ph.D.

Teditel analytického a legislativniho odboru Nejvys3iho
statniho zastupitelstvi

Prof. Dr. JUDr. Karel Elid3

hlavniautor NOZ, poradce v AK PRK Partners, V3 pedagog
Mgr. Jan Sixta

‘néméstek ministra pro mistni rozvoj pro vefejné investovani
alegislativu

JUDr. Josef HolejSovky, Ph.D.

predseda sendtu a evidenénho senétu Vrchniho soudu
VPraze

Novy obcansky zakonik

Zakon o verejnych

zakazkach

Novinky v pravnim fadu

ve vztahu k vefejné spravé
adal3f odbornici z oblasti prévni praxe i teorie

Konference se kona pod zastitou ministerstva spravedinosti, ministerstva pro mistni

rozvoj a ministerstva vnitra WWW. pVVS.(Z

(Pokracovani ze stranky 1)

bude skutegné norma, kterou si vSichni zodpo-
védni partnefi preji, tedy norma, kterd ceské
spotiebitele ochrani pred nekaymi praktikami,
a naopak jim zptistupni bezpené financni pro-
dukty seridznich poskytovatdl,” fikaBlazena
Valkosgkova, ¢lenka predstavenstva CLFA. Vice
na http://pravniradce.ihned.cz/c1-57549450

Shirka: Nova nafizeni vlady
a vyhlaska ke kolkim

Ve Shirce zakont vySa dvé nova natizeni
vlady tykajici se zemédglstvi, konkrétné trhu s
ovocem a zeleninou atrhu s mlékem amiéc-
nymi vyrobky. V ¢éstce 111 Shirky zakoni
vyslo natizeni viady ¢. 308/2012 Sh., kterym
se méni nafizeni vlady ¢. 244/2004 Sh., o
stanoveni bliZSich podminek pro uplatiiovani
davky v odvétvi mléka amlésnych vyrobka v
rémci spole¢né organizace trhu s mlékem a
mléEnymi vyrobky, ve znéni pozdgjSich pred-
pisa.

Natizeni upravuje zejména podminky uzna-
vani organizaci producentt, jgjich sdruzeni a
uznavani mezioborovych organizaci v odvétvi
mléka a mlénych vyrobki. Vice na adrese
http://pravniradce.ihned.cz/c1-57645990

Celkova zména soukromého prava
otvira novy svét moznosti i rizik

Na konferenci Prévo ve verené sprave,
probihgjici od 23. do 24. fijnav Prost&jove,
vystoupi i hlavni autor nového obéanského
zakoniku Karel Eliés. Zeptai jsme seho, o
¢em bude naakci, jejimz je Pravni radce me-
didnim partnerem, mluvit ajakéa specifika
podle ngj prinese soukromopravni rekodifika-
Ce pro vergnou spravul.

»~Mojetémajsou vécna prava. Jeto dileZita
problematika, v mnohém je pojatajinak nez

(Pokracovani na strance 3)
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Pomalované plakaty u Nejvyssiho soudu

Dne 15. 8. 2012 NejvySSi soud pod sp.zn. 6 Tz 50/2012 projednd arozhodnul véc medidng
zndmé kauzy pana Romana S., ktery fixem pomaloval piedvolebni plakéty politickych stran. Nej-
vySSi soud véc projednéval na zakladé stiznosti ministra spravedinosti pro poruSeni zékona. Podle
ni zde S0 o vzgemnou kalizi zakladniho prava na ochranu majetku a svobody projevu, a skutek
nemél dostate¢nou spol edenskou nebezpecnost, aby byl postihovan trestnim pravem. Nejvyssi
soud se vSak na véc dival spise optikou trestniho zékoniku, ktery povazuje spachéni trestného ¢inu
srozmyslem a z dtivodu palitického presvédeeni za pritéZujici okolnosti. Podle NS poskozovani
cizi véci v souvidogti s politickym presvédéenim nel ze tolerovat a pomal ovani cizi véci nelze
chépat jako formu dialogu. NS dd e zdiiraziiuje, Ze pachatel nebyl odsouzen za své palitické pre-
svédceni, de za poskozovani cizi véci, a ze v zadném pripadé nelzetrest chépat jako nastroj zmé-
ny jeho politického presvédéeni. Vice na: http://vwww.codexisuno.cz/0iN

Organizace cirkvi a danové predpisy

Dne 29. 8. 2012 vydal NejvysSi sprévni soud rozsudek sp.zn. 1 Afs 56/2011, v némz zkoumal
povahu prispévku Hospice na ¢innost Gstiedi - Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické. Hospic
byl samostatnou pravnickou osobou registrovanou podle zakona ¢. 3/2002 Sh., jeiiz vznik, fungo-
véni azéanik je v rukou Ustiedi - Diakonie. Clensky prispévek je odvadén na zaklads vnitinich
cirkevnich predpist arozhodnuti Gstiedi. Tento &lensky prispévek byl Hospicem vykazovan jako
daiovy naklad, ackoliv podle finan¢niho Gradu mél povahu spiSe podilu nazisku. S timto ndzorem
se ztotoznil i NSS, a ve svém odtvodnéni diisledné odliSuje mezi pravem cirkve na autonomii v
otazkach organizace a vnitiniho Zivota, a prostorem svétskych danovych zakont, které jsou zavaz-
né pro vSechny bez rozdilu. Vice na: http://vwww.codexisuno.cz/0iO

Zdroj: CODEXIS®

Frantlsek Korbel: V elektronizaci justice budeme pokracovat dal

S naméstkem ministra spravedinosti sekee legidativné prav

ni FrantiSkem Korbelem o zmgnach naministerstvu, dektroni-

zadi justice, soukromopravni rekodifikad i zhodnoceni

nekterych cila, o kterych mluwvil v rozhovoru pro Pravniho

rédce uz na za¢&ku letasniho roku. PiinaSime vam ukézku z

rozhovoru, ktery ngjdete v zé&tijovém Cide ataké nawebu.

Dlouhoto vypadalo, Ze se snastupem nového ministra omezla
diskuse o resortnich vécech Ministerstva spravedinosti pouze na statni
zastupitelstvi ajehoreformu... Jak byste natoto tvrzeni reagoval ?
Bohuzel, trochu to tak vypada. Téma statniho zastupitel stvi je mimo-
f&dn¢ zpolitizované acitlivé vnimané, vzdyt’ i vymeéna na postu mini st-
raspravedinosti byla v médiich stimto tématem spojovéna, prestoze to
bylo oficidné popirano. Céstecns to mohlo byt zpiisobeno i tim, Ze nejvétsi ministersky projekt,
jimZ je rekodifikace soukromého prava, je od jara platnym pravem ve Shirce, atak trochu polevil
medidni z§em, ktery byl vyvolavan prosazovanim nového obganského zakoniku. Ale v ¢innosti
ministerstva je opak pravdou. Téma stétniho zastupitelstvi je z naseho pohledu ve fézi vécného
zadméru nového zakona dokoncené a predl ozené viadé. Je nyni navlade, aby navrh schvdlila, pii-
padné zmeénila, a podle toho se opét pustime do préce nad paragrafovym znénim. Resp. i to v navr-
zich samoziejmé jiZ pri praveno mame. Na ¢em nyni finiSujeme, je predevsim doprovodnélegida-
tivak novému ob¢anskému zakoniku.

V jakém smyslu se dd mluvit po nastupu nového ministra Pavla Blazka o kontinuité av
jakém o diskontinuité na ministerstvu?

Z mého pohledu hodnotim néstup nového ministra jako kontinuitu. OvSem tim mam namysli
pouze svou sekdi, tj. rozvojové projekty legidativy a elustice. V sekci spravy justice doSlok vy-
raznym zménam, nebot’ ji opustil naméstek Filip Melzer apievzal ji prvni ndméstek Daniel Vol &k.
Ke zménam doslo i namistech feditelti ado jisté miry i priorit.

Jak pokraduje projekt " elektronizace" justice?

Myslim si, Ze velmi dobie, byt kaZzdy mtize namitnout, Ze se mu zda tempo prilis pomal &, ¢i
piiliSrychlé. V podedni dobé jsem zaznamenal mezi advokéty spiSe druhou vyhradu, ato kvali
uplynuti pfechodného obdobi a vzniku povinnosti vyuzivani datovych schrének. Psal i prednasel
jsem pro Komoru cyklus kurzti, aby byl ndbéh co negihladSi, ale nékteti kolegoveé se e ektronizaci
brani zuby nehty. Naopak u soudi jiZ nedivéra vici datovym schrankam davno pominulaasjed-
noceni povinnosti € ektronického dorugovani advokatim jednoznacng vitaji. Vedle toho jsme tento
rok zprovoznili Uplné novy obchodni rejstiik azavedli prvni origind elektronického soudniho
spisu v agendg e ektronického platebniho rozkazu. A budeme pokracovat dé.

Jan Janus$
(foto Archiv Ministerstva spravedinosti CR)

STRANA 3

(Pokracovani ze stranky 2)

Uprava dosavadni, kterd vlastnické a dalSi
vécna prava nesmirné podcenila. Nové jsou
upraveny vlastnictvi, sluzebnosti, redna bie-
mena se zietelem k z&konnym Upravam zapad-
ni Evropy, zastavni pravo sleduje koncept
vzorového zékona EBRD a moderni slovenské
Upravy, vypracované rovnéz podle uvedené
piediohy,” fik& EliaS. Vice se doctete na adrese
http: //pravniradce.ihned.cz/c1-57586520

HolejSovsky o dopadech soukro-
mopravni rekodifikace

Predseda senétu a evidenéniho senatu Vrch-
niho soudu v Praze Josef Hol g Sovsky, ktery
bude jednim z fe¢nikti na konfereci Pravo ve
veigné sprave, fika ,, Soukromopravni rekodi-
fikace nemiiZze nemit zasadni dopady do verej-
Né spravy.

V prvéfadk jeto nutnost zvladnuti explozio-
nisticky se zvét3ujiciho objemu novych usta-
noveni, nutnost systematického piistupu k nim
a schopnosti selekce podstatného od nepod-
statného.

V fadé druhé nutnost odpovidajici reakce
veieiné spravy na pozadavky soukromé sféry,
vzniknuvsich na zéklad& nové pravni Gpravy,
jak v konkrétnich pravnich vztazich, tak i v
nutnosti iniciace zesouladéni pridusnych pied-
pist tak, aby vefejna sprava byla schopna
dostét své Uloze ve vztahu k osobam fyzickych
i prévnickym.” Vice na internetove adrese
http: //pravniradce.ihned.cz/c1-57635580

STEM: Ombudsman i Ol se tési

vysokeé divére spolecnosti

Ceska obchodni inspekce i Girad ombudsma-
nasetési davere vice nez tii Gtvrtin obyvatel
Ceské republiky. Také davéryhodnost Nejvys-
Siho kontrolniho Uiadu se v souc¢asnosti zvySu-
je po prudkém poklesu v prededych letech.
Duavéra verejnosti v NejvySSi kontrolni Grad
byla diive vysoka, kolem 70 %.

V roce 2009 vSak doslo k prudkému pokle-
su, atona50 %. Podle STEM to pravdépo-
dobné souviselo s prezidentem NKU Frantis-
kem Dohnalem a otézkami kolem hospodareni
ingtituce. Dohndl jiZ nyni Gfad nevede a diveé-
ra ob¢ani se v podednim prazkumu vySplhala
na 62 %. Vice se doctete na internetové adrese
http://pravniradce.ihned.cz/c1-57759770

Okresni soud v Sokolové hleda

mistopredsedu

Predseda okresniho soudu v
Sokolové vyhlasil vybérové
fizeni napozici mistopredsedy
soudu pro ob¢anskopravni Gsek.

Termin pro doruceni prihlasek na
sokolovsky okresni soud je do 19. fijna 2012.
Viceinformaci najdete na internetové adrese
http://pravniradce.ihned.cz/c1-57553530
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