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Vazené ctenarky, vazeni ctenati,

Chtélabych Vam jménem tymu spol upracov-
nika spolecnosti ATLAS consulting spal. sr.0.,
ktery se podili na tvorbé obsahu Newsletteru
Casopisu Préavni rédce, popia do nového roku
2012 vSe nejlepsi at” uz v roving pracovni, tak i
v roving osobni. V&fim, Ze i v tomto roce s
udrzime Vasi prizen, k ¢emuz
radi, coby exkluzivni partner
Newsdletteru, piispéjeme napii-
klad také tim, Zze kromé iz ak-
tivniho prokliku na celé texty
judikati zprovoznime také pro-
klik na celé texty uverginénych
prévnich predpisi.

Vedle informaci tykajicich se
chystanych novinek v Newdlet-
teru bych Vés jako zéstupce
organizétora velmi réda také
informovala o konédni 2. ro¢niku Odborného
kongresu Prévni prostor 2012, ktery se usku-
te¢ni ve dnech od 27. do 28. 3. 2012 v kongres
hotelu Jezerka, v Se¢i — Ustupkéch. Ustiednim
tématem kongresu bude tentokréat ,Pravo ve
znameni zmen®. Dvoudenni program je rozdg-
len do sedmi diskusnich blok, v ramci kterych
zazni vzdy 3 az 4 piispévky veetng dilgich
diskuzi. Jednotlivé bloky se budou podrobné
vénovat verginym zakézkam, novému obcan-
skému zakoniku, energetickému pravu, pracov-
nimu préavu, témaim zaméfenym na statni
sprdvu a samosprévu, aktudnim otédzkém
Vv justici a nebude chybét ani vybér ocekava
nych zmén a novinek v pravnim rédu.

Mezi prednaSejicimi se mimo jiné predstavi
také prof. Ing. Vladimir Smejkal, CS.c., LL.M.
(¢len Legidaivni rady vlady), JUDr. TomésS
Sokol (advokat), JUDr. TomaS Lichovnik
(prezident Soudcovské unie CR), JUDr. Jaro-

ZAKONY

mir Jirsa (mistopredseda Méstského soudu
v Praze), Mgr. FrantiSek Korbel Ph.D.

(ndmestek ministra spravedinosti), Mgr. Jan
Sixta (naméstek ministra pro mistni rozvoj),
Mgr. Ondigj Vesdsky (ndméstek ministra vnit-
ra pro verginou spravu, legislativu a archivnic-
tvi),

JUDr. Marie Brejchova LL.M.
(prezidentka Unie podnikovych
préavniki CR), JUDr. Miroslav
Ruzicka Ph.D. (fedite legida
tivniho odboru NgvyssSiho stat-
niho zastupitelstvi CR) a fada
dalSich Spickovych odborniki
z oblagti prévni praxe i teorie.
Ugast rovngz pridibila také
Mgr. Karolina Peake
(mistopiedsedkyng viady CR a
piedsedkyné Legidlativni rady
vlédy).

Do konce ledna 2012 méte jedine¢nou moz-
nost se na kongres zaregistrovat za zvyhodné-
nou cenu vstupného 6.900,-K¢& vé. DPH na
www.pravniprostor.cz v sekci PrihlaSka a orga-
nizace. V cené vstupného je zahrnuta G¢ast na
dvoudenni odborné ¢asti kongresu, kongresové
materidy, strava, ubytovani, vstup na vecerni
program a voucher na nékup odborného perio-
dika vydavatelstvi Economia as. Navic kazda
dalSi registrovana osoba ze stejné spolecnosti
nebo organizace ma vstup s 50% slevou. V &fi-
me, Ze téo jedinené moZnosti vyuzijete a
zgjidite s véas U¢ast na této prestizni odborné
akai.

Vice informaci ziskéte na internetové adrese
WWW. pravni prostor.cz

Mgr. Ing. Petra Gfibkova

pravnik a koordinator VIP projektu
ATLAS consulting spol. s r.o.

Ucinnost sluzebniho zakona byla opét odlozena

Zé&kon ¢&. 445/2011 Sh. ze dne 6.12.2011, kterym se méni zakon ¢&. 218/2002 Sh., o sluzbé stét-
nich zaméstnanct ve spravnich Uradech a o odmeénovéni téchto zaméstnanch a ostatnich zamést-
nanct ve spravnich Gfadech (duzebni zakon), ve znéni pozdgjSich piedpisi, a zakon ¢&. 309/2002
Sb., 0 zmeéng zakont souvisgicich s piijetim zékona o duzbé stétnich zaméstnanci ve spravnich
Ufadech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnanci ve spravnich Ufadech
(duzebni zakon), ve znéni pozdgjSich predpisi. Podstatou nove prijatého zakona je opétovné odlo-
Zeni Geinnosti duzebniho zékona o dal§i tii roky, v tuto chvili tedy na 1.1.2015. Soucasné je o

(Pokracovéni na strance 2)
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Uginnost novinek jen dvakrat rocné?

Jednou ze snah o sniZeni byrokracie, ktera
zatézuje ceské podnikatelské prostredi, bude
podle ministra pramyslu a obchodu Martina
Kuby snaha o zavedeni dvou dat v roce, ve
kterych budou nové pravni piedpisy vylueng
vstupovat v U¢innost. Do pilotniho projektu se
ma podle ministrovych slov vedle jeho rezortu
zapajit také Ministerstvo financi CR a Minis-
terstvo préce a socidnich véci CR. Zatim se
uvazujeoterminech 1. 1. al. 7.

Zakon o (irazovém pojisténi a jeho
ucinnost

V Sendu Parlamentu Ceské republiky se
v (tery debatovao o novele zékona ¢&.
266/2006 Sb., o Urazovém pojisténi zamést-
nanci, kterou pripravilo Ministerstvo préce a
socidni veéci CR. Zmingny zékon jeté nena-
byl Gginnosti, podle ministerstva by mél
v novelizovaném znéni vstoupit v Gginnost 1.
ledna 2013. Zatimco naptiklad vrchni feditel
Sekce socidné pojistnych systémi Minister-
stva préce a socidlnich véci CR Jiff Krél nove-
lu obhajoval, na akci pritomni zastupci za-
méstnavatelti (dovy Zdetika Lisky) i zamést-
nanct (Gsty Jan Wiesnera) byli proti, stejné
jako treba predseda Ceskomoravské konfede-
race odborovych svazi Jarodav Zavadil.

Prestupky ménici se v trestné Ciny
MozZn4 uz v pri&im roce by mohl zagit fun-
govat Registr prestupki, napojeny na Rejstiik
tresti. Jeho ziizeni by bylo podle ministra
spravedinosti  Jitiho PospiSila spojeno
s novelizaci celkem tiech zakona (zékona o
rejstiiku trestii, zakona o prestupcich a trestni-
ho z&koniku). Prosttednictvim téchto novel by

(Pokracovéni na strance 2)
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(Pokracovani ze stranky 1)

steinou dobu odloZena také Ucinnost zékona ¢. 309/2002 Sb., ktery mé v souvidosti s prijetim
sluzebniho zakona provadét zmény v témgi &tyrech desitkéch dalSich zékont. Uginnost jim v uve-
denych zakonech provadénych zmén se tedy také odklada.

Zé&konodérce dalSi odlozeni v divodové zpréavé oditvodnil novou koncepci jednotné prévni Gpra-
vy prav a povinnosti Urednika verfginé spravy, kterou se hodla v ngblizsi dobé zabyvat. V jejiim
ramci by mély byt upraveny jak préva a povinnosti Giednikti rozhodujicich subjektii verejné spra-
vy, tedy stétnich drednikd, tak Urednika Uzemnich samosprévnych celkd a Grednikd ostatnich vy-
znamnych nositeli vefginospravni ¢innosti. Soucasny duzebni zakon, jehoz G¢innost byla prave
odloZena, upravuje pouze prava a povinnosti Uiednikii ve spravnich Uradech, nikoliv vSech Giedni-
ka vefejné spravy. Dand pravni Uprava vychazi z koncepce, kterd jiz neni v souladu s koncepci
novou, a zékonodarci se tak jevi nelicelnym vynakladat finan¢ni prostiedky a ¢init persondni,
organiza¢ni, instituciondlni a jina opatieni vyZadovana sluzebnim zakonem, kdyz je jeho zamérem
pristoupit v brzké dobé k Gpravé odlisné. Zakon nabyl U¢innosti dnem 28.12.2011.

Zakon o trestni odpovednosti pravnickych osob a fizeni proti nim

Zakon ¢. 418/2011 Sh. ze dne 27.10. 2011 noveé do ¢eského pravniho iadu zavadi intitut trestni odpo-
védnosti pravnickych asob, kdyZ upravuje jgi podminky, tresty a ochrannd opatteni, které lze za
spéchéni stlanovenych trestnych ¢ini prévnickym osobam ulozit, a postup v fizeni proti prévnickym
osobam. Ceskéa republika se prijetim zékona zaradi po bok mnoha dalSich zemi, které jiZ pravnické
osoby zefména v oblasti ngjz&vazngjSich forem protispolecenské ¢innosti na trestnéprévnim zaklade
sankcionuji. V souwvidosti s novym zékonem dochézi také k novelizad bezméa péti desitek préavnich
predpisi, mezi nimi ngpr. ob¢anského soudniho fadu, zakona o |ateriich, Zivnostenského zakona, ob-
chodniho zékoniku, zakona o vysokych skolach, autorského zakona a mnoha dalSich. Novelizace jsou
provéadény zékonem publikovanym ve Shirce zakont pod &. 420/2011 Sh.

V pripadé obou zakona prezident republiky vyuZzil svého prava suspenzivniho veta, zakony nepode-
psa a vrdil je zpét Podanecké snémovné k ddSmu prgjednani. Podanecka snémovna vSak svymi
usnesenimi ze dne 6.12.2011 na z&konech setrvala. Zakony nabyly Géinnosti dnem 1.1.2012.

Novela zakona o znalcich a tlumocnicich

Zé&kon ¢&. 444/2011 Sb. ze dne 6.12.2011, kterym se méni zékon ¢. 36/1967 Sh., o znalcich atlu-
mocnicich, ve znéni pozdgjSich piedpisi. Z&
konodarce ptijetim novely sméroval piedevSim
k co mozna nejrychlgf§imu zgisténi vyssiho
dohledu nad zndci a tlumoéniky, od ¢ehoz si
soucasné dibuje dosazeni vySSi spolehlivaosti
vysledki ¢innosti soudnich znalcti, tlumoénikt
a znaleckych Ustavii.

V3e by mélo usnadnit rozhodovani v soud-
nich sporech a vést ke zkréceni jgjich trvani.
Provadéné zmeény se tykai napf. samotného
predmétu pravni Upravy, piedpokladt a podmi-
nek jmenovéni znalci a tlumogniki, odméno-
vani a nahrady nakladt ¢i ¢innogti znaleckych
Ustavii. Upravuji se podminky migenlivosti, pozastaveni prava vykondvat ¢innost znalce nebo tlu-
mocnika, zénik préva vykonévat znal eckou nebo tlumoénickou ¢innost nebo sprévni delikty. Zakon
nabyl G¢innosti dnem 1.1.2012.

Zakon o diichodovém spofeni a o doplikovém penzijnim spofeni

Zakon ¢. 426/2011 Sb. ze dne 6.11.2011 o diichodovém spoieni a pod ¢&. 427/2011 Sh. zékon o
dopliikovém penzijnim sporeni.

Oba z&kony byly prijaty v rémci tzv. dachodoveé reformy. Dle divodové zprévy je jejim cilem
dosazeni dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti dtichodového systému a posileni kapitdové slozky
jakozto zdroje diichodti. Méla by také umaznit snizit néklady prace atim zvysit konkurenceschop-
nost ¢eské ekonomiky.

Zé&kon o dachodovém sporeni konkrétné upravuje dachodové sporeni u penzijni spole¢nosti,
préva a povinnosti z diichodového sporeni, naroky z diichodového sporeni, pojisténi dichodu u
pojistovny a vykon dohledu. Z&kon o doplitkovém penzijnim spoieni pak upravuje doplikoveé
penzijni sporeni u penzijni spole¢nosti, prava a povinnosti z dopl iikového penzijniho sporeni, néro-
ky z dopltikového penzijniho spoteni, poskytovani stétniho piispévku, ¢innost penzijni spole¢nosti,
vykon ¢innosti souvisgicich s ¢innosti penzijni spolecnosti, transformaci penzijniho fondu a vykon
dohledu a sté&niho dozoru v oblasti dopliikového penzijniho sporeni.

Soucasné s obéma zakony byl pod ¢. 428/2011 Sh. publikovan také zékon, kterym se méni nékte-
ré zakony v souvislosti s piijetim zékona o diichodovém sporeni a zakona o dopliikovém penzijnim
sporeni. Zakon v souvislosti s vydanim uvedenych zakonii novelizuje vice nez dvé desitky zakon.

V3echny zakony nabyvaji s vyjimkou nekterych svych ustanoveni G¢innosti dnem 1.1.2013.
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(Pokracovani ze stranky 1)

dodlo tieba i k uplatnéni specidni zsady u
vybranych typi prestupki (patrné z kategorii
prestupkii proti majetku, proti verejnému po-
fadku a proti ob&anskému sourziti), podle které
by se pachatel po ur¢itém opakovani daného
druhu prestupku jiz dopoustél trestného ¢inu
(stitela by se napt. vy3e Skody nebo pocet
danych porugeni zékona). Podle PospiSila s2
jeté bude diskutovat napiiklad o tom, které
konkrétni piestupky budou prerastat v trestné
¢iny nebo o tom, jak dlouho budou prestupky
Vv registru evidovany.

Obcansky zakonik v Senatu

Navrh nového obc¢anského zékoniku, ktery
proSel v minulém roce Poslaneckou snémov-
nou Parlamentu CR, bude na své 16. schiz,
z&ingjici 25. ledna, projednavat Sené Parla-
mentu Ceské republiky.

PERSONALIE

CR ma nové soudce

Ceské soudy maji od minulého tydne nové
soudce. Jmenovani se dockali Markéta Bolko-
va (Okresni soud v Koling), Zuzana Brabcova
(Okresni soud v Chebu), Tereza DobeSova
(Okresni soud v Mladé Boleslavi), Jitka Dréb-
kova (Obvodni soud pro Prahu 1), Denisa
Durdikovéa (Obvodni soud pro Prahu 9), Hana
Chaloupkova (Obvodni soud pro Prahu 2),
Miroslav Jurman (Okresni soud v Ceskych
Budgjovicich), AleS Klempa (Okresni soud ve
Znojmg), Milan Kucera (Okresni soud v Ces-
kych Budgjovicich), Zdengk Strnad (Okresni
soud v Ceskych Budgjovicich), Petr Pospisl
(Krajsky soud v Brng) a Ladislava Safrankova
(Okresni soud v Litomeéficich).

Jan Svacek ustavnim soudcem?

Sené Parlamentu CR bude na své 17. schizi
(ktera méa zit 8. Unora) resit ,nominaci“ Jana
Svécka na soudce Ustavniho soudu CR. Vedle
toho by mélo dojit i k hlasovani o névrhu na
zménu Ustavy CR, kterd zavadi do ¢eského
pravniho fadu primou volbu prezidenta repub-
liky. Tento névrh ptijada v loiiském prosinci
Posl aneck& snémovna PCR.
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Nemiizeme byt spasiteli veho

V rozhovoru, ktery nadete v lednovém Pravnim rédci, vychazejicim 26. ledna, mluvi vetgny
ochrénce prév Pavel Varvarovsky oteviené o své funkci a zékonu, ktery ji upravuje. Pred politiky
si pry nebere servitky, snazi se mirnit aktivismus svych kolegi a feSit zejména systémové chyby a
nedostatky pravnich piedpisi. Také ptiznava, Ze vzhledem ke svému naturelu byl radgji Gstavnim
soudcem. Z rozhovoru vam piinasime ukazku.

Na nedavné odbor né konferenci v Senéatu jste hovotil i o tom, Ze se o vas ¢asto mluvi také
jako o vefeginém ochranci lidskych prav... Pro¢ tomu tak
podlevéasje?

Myslim si, Ze je to v tom nazvu verginy ochrance prav. Ne
kazdy se podiva na internet nebo dokonce do zékona, aby zjis-
til jakych, a ze tedy ne vSech. Tim si vysvétluiji, Ze lidé, nejsou-
li s ¢imkoliv spokojeni a ngjak se to dotyka prava, tak to prosté
posilgji sem. Snazime se lidem poskytnout informace a pomoc.
Mné lidsky docela vadi, kdyZ se na mé& obraceji ve svatém
presvédeeni jako na svou posledni nadgji a ja jim musim na-
psat, Zejemi lito.

Nevim, ¢im to je. Mozna je to tou ,firmou®, mozna i pre-
svédcenim lidi, Ze prece musi byt instituce posledniho dovol &
ni. Historicky se u nés psalo do prezidentské kancelare, tam
nékteti pisi porad. Pan prezident k&, Ze jsme takovi dva om-
budsmani, j& na to tikam, Ze poréd lepsSi dva nez Zadny. MoZzna
jetotedy ¢eskou mentalitou: jesté zkusim tohle, jesté zkusim tamhleto.

MiiZete to podle vas byt i tim, Ze prévni laici jen téZko porozumi zakladni naplni vasi ¢in-
nosti tak, jak ji vymezuje 8§ 1 odst. 1 zakona o verejném ochranci prav?

Ano, dedrtiva vétSinalidi ma pristup nainternet a na nasi ivodni strance je napsano (fekl bych,
Ze pro ¢lovéka se zékladnim vzdélanim srozumitelng), v ¢em miize ombudsman pomoci a v ¢em
nikoliv. Z&kon by jisté Slo napsat ¢itelngji, je v ném kombinace pozitivniho a negativniho vypodtu,
coZ neni nejst'astnéjSi metoda. Lidé tieba i vedi, Ze my jim nepomizeme, de otekavaji njaké
bezplatné informace. Ty poskytujeme také tieba formou letaki, které de musime aktudizovat s
kazdou zménou pravniho piredpisu, coZ je pro nés prace navic.

M é&lo na vnimani Gfadu vliv pisobeni vaseho piedchiidce Otakara Motejla?

Ur¢ité. Zaduhou doktora Motejla je, Ze pro naSi vergnost naprosto nova a neznama instituce
ziskala dobré renomé. Postaveni ¢eského ombudsmana je de facto silngjsi, nez by bylo pfi strikt-
nim vykladu z&kona. Uvedu jeden piiklad: a¢ nikde neni napsano, ze by Kancelar verejného
ochrénce prév nebo vetrejny ochrénce prév byli piipominkovym mistem v legislativnim procesu,
tak de facto vSechny navrhy zakonti dostavame, jako bychom jim byli. Je dobie, Ze to tak bylo.
Kdyz vezmu kolegy v jinych zemich, vSude je vidét, Ze dost zalezi natom, kdo byl prvnim ombud-
smanem.

Sam sebe oznadujete také jako ombudsmana. Zakon tento termin ale nepouziva. Jak se k
tomuto oznadeni stavite?

Lidé, kteri mi pisi, me tak nejcasteji oslovuji, piestoZe ten doficidlni nézev je jiny. Necham stra-
nou, Ze slovo ombudsman ¢asto gramaticky vyjadiuji vadijak, s ,c* as,ts'... To je problém cel-
kového Upadku vzdélani naSeho obyvatel stva, nékteré pisemné projevy jsou piiserné.

V Evropé jeto s tim oznatenim ombudsman podobné, ndzvy jsou riizné ataky jim tak fikgi. V
Rakousku jde v prekladu o lidového advokata, podobny nazev je v Rumunsku. Ve Francii je to
medi&or. Myslim s, Ze kdyby oficidlni ndzvy znély ombudsman a Kancela ombudsmana, tak by
tolidi moznavic nutilo s pregist, co viastné déla.

Pokud se vrétime k zakonu o vefgném ochranci prév, zda se vam vymezeni pisobnosti
ochrance, uvedenév § 1 odst. 2 a nasledujicich, dostadujici, nebo vam tam néco chybi?

Zdéa se mi to dostacujici, jsou tam ale hraniéni pripady. Napriklad s Ministerstvem financi vedu
takovou zatim neuzavienou korespondenci o vymahéni tzv. podminéné nendvratného piispévku na
bytovou vystavbu Utadem pro zastupovéni stétu ve vécech majetkovych. Myslim s, Ze na tento
Urad, i kdyZz vymaha soukromopravni naroky (je Gradem stétu a mél by dodrZovat urcity standard,
tedy to, cemu se fika , dobra sprava“), se moje pisobnost vztahuje. Na druhou stranu dost tézko
lidem vysvétluiji, Ze jim nemohu pomoci v normé nim pracovnim poméru, ae vojékam, policistim
a hasi¢im ano, ato jenom proto, Ze jde o duzebni pomér. Pripadami, Ze to do jisté miry zaklada i
nerovnost.

Jan Janus$
(foto Kancel &* verginého ochrance préav)
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Extrémismus a branici se demokracie

Dne 28. listopadu 2011 vydal Ustavni soud
ndlez sp. zn. IV. US 2011/10, jimZ nevyhovél
Gstavni stiznosti "extrémistda”, ktefi byli od-
souzeni za podporu a propagaci hnuti smétuji-
ciho k potlageni prav a svobod ¢lovéka (die §
260 odst. 1 trestniho z&kona) v rédmci shro-
mézdéni organizace N&rodniho odporu v Brné.
Ustavni soud se v tomto ndezu zabyva Gvaha-
mi o Ustavnich mezich zadrZovani politickénho
extremismu a hnuti (togicich proti samotné
podstaté demokracie a statu zaloZzeného na
ochrang lidskych prév. Ustavni soud se hlési k
principim tzv. brénici se demokracie, kdyz
tikd, Ze demokraticky rezim musi byt pfipra-
ven branit se ttmto atakim, a to v nutnych
piipadech i omezenim zakladnich prév. Cey
text na http://codexisuno.cz/0a8
Rizeni bez fidicského opravnéni

Dne 8. prosince 2011 vydal Ustavni soud
ndlez sp. zn. l1l. US 2974/10, v némZ se zaby-
val trestnosti fizeni motorového vozidla bez
fidi¢ského opravnéni podle § 180d starého
trestniho zakona a podle nového trestniho
zékoniku. Pachatelka, pred platnosti nového
trestniho zékoniku, Fidila motorové vozidio
poté, co dosahla v registru fidict dvanacti
trestnych bodii za dopravni piestupky a jeji
némitky byly ve spravnim ftizeni zamitnuty.
Ustavni soud se ztotoznil s ndzorem krajského
soudu, dle kterého je tento skutek naddle trest-
ny jako precin maeni vykonu Utredniho roz-
hodnuti a vykazani podle § 337 odst. 1 pism.
a) nového trestniho z&koniku. Ten byl naplnén
tim, Ze pachatelka fidila motorové vozidlo i
poté, co ji byla doru¢ena vyzva k odevzdani
fidi¢ského prikazu. Naopak se neztotoznil s
namitkou, Ze pachatelka pozbyla fidicské
opravnéni ex lege a nikaliv ex actu. Cdly text
na adrese http://codexisuno.cz/0a5

Posouzeni pozemkovych tprav

Dne 6. 12. 2011 vydal NejvysSi sprévni soud
rozsudek sp zn. 1 As 96/2011, jimz zamitnul
stiznost proti komplexnim pozemkovym Upra-
vam. NejvySSi soud se nejprve zabyval ndmit-
kou zpochybriujici spravnost skutkového zjis-
téni pozemkového Uradu, namitkou vytykajici
nepotizeni geometrického planu pozemki ve
zjednoduSené evidenci, namitkou, podle niz
zavéry pozemkového Uradu nemaji oporu ve
spisu, a otazkou interpretace podpisu stézova
telky na dokumentu ozna¢eném soupis novych
pozemkii. Na zavér posuzoval, zda rozhodnu-
tim pozemkového Gradu nedoslo k nepiimére-
nému zésahu do vlastnického prava stézova
telky. Cely text na http://codexisuno.cz/0a7
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